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PRESENTACION.

En cumplimiento a la obligacion legal que impone el marco juridico estatal y
municipal en materia de planeacion democratica para el desarrollo, y en atencion
al compromiso contraido con los Chilcuautlenses de hacer de mi gobierno un
instrumento de de direccion y servicio que conduzca a nuestro pueblo a un
mejores condiciones de vida, bienestar y progreso se presenta el Plan Municipal
de Desarrollo 2006-2009 como el documento rector de la actividad politica,
economica, social y cultural del municipio, que prevé con base en las prioridades
del desarrollo integral de Chilcuautla, los objetivos, estrategias y lineas de accion
de caracter global que conducira las acciones que el gobierno habra de
instrumentar, desarrollar y evaluar.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento basico para garantizar, a través
de la planeacion, el ordenamiento racional y sistematico de las acciones de
gobierno encaminadas a imprimir solidez, dinamismos, permanencia, y equidad al
desarrollo integral del municipio.

Su integracion y formulacion es el resultado de un dialogo permanente con los
distintos grupos sociales del municipio, de una amplia consulta ciudadana
promovida durante la campafia-politico electoral y de comprometida participacion
de los sectores publico, social y privado en el marco del Sistema Municipal de
Planeacion Democratica

En este contexto, se empezaron a plantear los diversos puntos de vista y
propuestas sobre el presente y futuro de Chilcuautla, en donde todos los
miembros de las comunidades que integran todo el municipio aportaron
propuestas y acciones para contar con un gobierno adecuado a la vocacion del
municipio y sus actuales circunstancias.

Para el mes de enero, el disefio de la planeacion se intensifico con la participacion
de los responsables de llevar a cabo la elaboracion del diagndstico e integracidon
de la agenda de gobierno. En este sentido, el presente documento surgié como un
consenso basico sobre los problemas coyunturales a enfrentar y los propésitos a
realizar como gobierno establecido, asi como de los criterios para el disefo de las
principales estrategias de accién publica que integran nuestro proyecto de
desarrollo.

En el mes de febrero de 2006, conforme lo establece la normatividad se instal6 el
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal. Posteriormente en sesion
plenaria de COPLADEM, por mesas de trabajo los ciudadanos expresaran su
punto de vista, las expectativas, las necesidades y propuestas en los diferentes
temas para el desarrollo del municipio.

Asimismo, a través de éstas y otras acciones de planeacion, el presente
documento logra sintetizar de forma amplia y consistente los resultados de la



aplicacion de instrumentos de conocimiento del punto de vista de los habitantes de
Chilcuautla.

Por lo que el presente Plan aspira a convertirse en un instrumento que pueda
cumplir adecuadamente una funcién de orientacién y apoyo a la toma de
decisiones cotidiana del Ayuntamiento y de las diversas dependencias y entidades
municipales, pero que ademas sirva como elemento sustancial de direccién vy
prospeccion para el logro de metas y objetivos en el corto y mediano.

No se busca complementar solamente un tramite administrativo. Mas bien, se trata
de llevar a cabo un ejercicio consistente de analisis y creatividad institucional para
convertir en oportunidades palpables de desarrollo, el eficaz cumplimiento del
requisito a que nos obliga la ley.

Con el Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009, gobierno y ciudadania, habremos
de conjuntar esfuerzos, talento y trabajo para buscar hacer de Chilcuautla un
Municipio con mejores condiciones de vida y oportunidades para todos.

PROF. CRISTINO URIBE CANO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CHILCUAUTLA HIDALGO



INTRODUCCION

Hace solo 90 dias, acudi ante el pueblo de Chuilcuautla consiente de la
responsabilidad que me fue conferida por esa soberania popular mediante el
sufragio efectivo, para ejercer el cargo de Presidente Municipal.

Entonces asumi grandes retos, con una profunda conviccién de llevarlos al terreno
de los hechos y mediante la planeacion, la factibilidad, técnica y la programacion
presupuestal, transformarlos en obras y acciones de gobierno concretas.

Los tiempos actuales nos demandan enfrentar nuevos retos politicos, sociales y
econémicos, por lo que requerimos encontrar soluciones a los problemas y
demandas que cada dia son mayores, tanto en volumen como en complejidad y
con presupuestos limitados.

La actual administracion publica requiere de mayor imaginacién, capacidad y
participacidn social para enfrentar estos retos y los justos requerimientos que
presenta la sociedad.

Por ello, estableceremos un gobierno que escuche con sensibilidad y tolerancia;
que comprenda que no hay verdades absolutas; que sepa incorporar ideas de
todas las corrientes y sectores de la sociedad, sirviendo y atendiendo a todos sin
distincion de militancia politica, posicion econdémica o conviccion ideoldgica.

Por lo que el presente Plan Municipal de Desarrollo es un documento flexible,
coherente y equilibrado, planteado bajo un modelo de continuidad y apego a las
politicas publicas planteadas por la presente administracion municipal, en ese
sentido por un lado, el Plan reconoce obstaculos, insuficiencias y dificultades para
encararlos con realismo politico y administrativo, por el otro, pretende implantar
innovaciones administrativas importantes o fortalecer algunas que se aplicaron en
el pasado, cuyo sentido general implica reafirmar la capacidad del Ayuntamiento
para conducir con rumbo claro y de frente a los desafios que encara.

La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009, se inscribe de
acuerdo a las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, a los
compromisos del Lic. Miguel Angel Osarios Chong, Gobernador Constitucional del
Estado, de hacer de Hidalgo una entidad con bienestar y progreso para todos, que
constituye la base fundamental del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2011, y da
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, la Ley
Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo, y la Ley Organica
Municipal.



PROYECTO DE GOBIERNO.

Misién

Construir un gobierno sensible y cercano a la gente, que procurara elevar
considerablemente el nivel de vida de los Chuilcuautlenses combatiendo en todas
sus modalidades la pobreza, mejorando la seguridad, los servicios publicos, el
medio ambiente y el respeto siempre a los derechos humanos.

Un gobierno cuyo eje central sea la participacion ciudadana y de los grupos
sociales con mas necesidades, para buscar juntos el desarrollo sustentable del
municipio.

Visién

Buscaremos establecer las bases para alcanzar un desarrollo integral a través de
los siguientes ejes rectores: Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Politica y
Gobierno y Transparencia Administrativa que nos permitiran afrontar juntos los
retos que queremos alcanzar.

VALORES PARA GOBERNAR

Sabemos que un gobierno honesto no puede ni debe construirse al margen de
conductas, comportamientos y acciones que se ubiquen fuera de la ley o la
contrapongan, asi como tampoco puede dejar de observar los aspectos éticos y
conductuales aceptados por nuestra sociedad.

Los gobiernos que no orientan su actuar cotidiano en torno a un conjunto de
principios y valores, son gobierno poco eficaces y transparentes y presas facil del
pragmatismo y la improvisacion, esto sin duda los conduce frecuentemente al
fracaso y al reclamo social.

A diferencia de estos, un gobierno congruente que siempre se conduce en respeto
estricto a sus principios y valores fundamentales, conserva un rumbo claro y
preciso y mantiene una visién de futuro que otorga mayores posibilidades de éxito
en los logros planteados para alcanzar el desarrollo sostenido de un determinado
lugar, por lo que a continuacion definimos los valores para gobernar de la presente
administracion:

Eficiencia

Gobernaremos buscado siempre lograr resultados éptimos y con racionalidad en
el uso de los recursos publicos, promoviendo con ellos el bienestar de los
ciudadanos por cuanto implica, no simplemente en el cuidado de los mismos
recursos, sino en su aprovechamiento para impulsar el desarrollo de manera
integral.



Honestidad

Conduciremos la gestidn publica con honradez y transparencia, siempre ante la
observancia estricta de los ciudadanos y poblacién en general interesada en
conocer la accion de gobierno.

Justicia Social

Asumiremos como eje principal de nuestro actuar, la conduccién y adecuaciéon de
todas nuestras instituciones de conformidad con politicas publicas acordes a
garantizar una justa distribucién de la riqueza, producida por la cooperacién y el
trabajo de la sociedad, moderando en lo posible las desigualdades sociales que
nos ayuden a procurar una mejor distribucion de las oportunidades de progreso
para la poblacion en general.

Austeridad

En este gobierno, conocemos de la demanda de la sociedad que espera que sus
autoridades se conduzcan con austeridad y racionalidad en el uso del gasto, y
sabemos que el no hacerlo asi contravendria una nocion fundamental de justicia y
lesionaria las convicciones sociales y politicas de nuestros ciudadanos.

Por ello, mantendremos como principio el que ningun servidor publico deba
plantear su obligacion gubernamental, como un medio para el enriquecimiento
personal y el restringir al maximo el gasto corriente en dependencias y entidades,
sin que ello signifique afectar su adecuado funcionamiento.

Congruencia
En nuestro gobierno, la congruencia en el actuar gubernamental es un valor clave
para generar confianza y credibilidad entre los ciudadanos.

Participacion Democratica.

Para un Gobierno comprometido con los ciudadanos, la democracia es mas que
un proceso de eleccidbn de sus representantes, es un ejercicio completo vy
permanente de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la
conduccién de los destinos de su municipio; implica construir canales de
comunicacion, discusidn y negociacién para que la poblacion pueda exigir y
demandar un buen desempefio por parte del gobierno, pero también
comprometerse con el desarrollo y bienestar de sus familias y comunidades.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO

» Consolidar la integracion de una politica integral capaz de garantizar la
armonia, seguridad y paz social para cada uno de los habitantes y personas
que se encuentren en transito en el municipio de Chilcuautla.

= Promover la planeacion democratica y participativa entre las organizaciones
y asociaciones civiles, empresariales, politicas y de cualquier tipo, que



radiguen en nuestro municipio, asi como del total de la sociedad
organizada.

» Impulsar la generacién de infraestructura basica y productiva, asi como el
mejoramiento de las condiciones sociales del municipio.

= Establecer politicas publicas para impulsar el desarrollo humano y el
combate a la pobreza.

Con un rumbo definido en este documento convoco a todos los Chilcuautlenses a
sumar esfuerzos para que juntos logremos concretar los objetivos, estrategias y
lineas de accién aqui planteadas y hacer de Chilcuautla un municipio con mejores
condiciones de vida y bienestar para todos.



CONTEXTO GENERAL

NOMENCLATURA

Denominacién: Chilcuautla

Toponimia: El nombre de Chilcuautla deriva de las raices Nahua “chilli”, que
significa chile y “cuautla” que quiere decir arboleda que junto significa “Arboleda de
chiles”.

HISTORIA

Resena Historica

La constitucion del Municipio como tal en el afio de 1850 le dio la libertad y
capacidad de decision para el progreso y desarrollo de su territorio.

A este territorio llegaron los jesuitas imponiendo costumbres, que a la fecha
algunos lugarefios todavia las conservan como las oraciones y rezos que éstos
acostumbraban. En el afio 1600 Se funda la poblacién de Chilcuautla; en el siglo
XVIII aparecen los espafioles jesuitas.

MEDIO FiSICO

Localizaciéon

Chilcuautla se localiza al sur del estado de Hidalgo, entre los paralelos 20° 20” de
latitud norte, a los 99° 14” de longitud oeste, con una altitud de 1,860 metros sobre
el nivel del mar.

Sus colindancias son: Al norte con el municipio de Ixmiquilpan, al sur con los
municipios de Chapantongo, Mixquiahuala y Tezontepec de Aldama, al oeste con
los municipios de Alfajayucan y Chapantongo, al este con los municipios de
Progreso y San Salvador.

Extensién
Cuenta con una superficie de 231.30 km2 representa el 1.10 de la superficie total
del estado.

Orografia

Se caracteriza por ser un territorio ubicado en la sierra baja, con llanos y algunas
montafas o cerros de poca elevacion; el 90% de su superficie esta constituida por
pendientes mayores al 15%.

Hidrografia

Las principales fuentes hidroldgicas de este municipio es el Rio Tula, Rio Panuco,
Cuenca Rio Moctezuma, Rio Amajac y Rio Aguila con mil 624 cuerpos de agua;
entre ellos manantiales y pozos.

Clima
Se presenta un clima templado-calido, con una temperatura anual que oscila entre
los 17°C y 20 °C, con una precipitacion pluvial media de 480 milimetros por afo.



PRINCIPALES ECOSISTEMAS

Flora

La flora esta formada principalmente de matorral medio espinoso, asi como
sabinos, pirules, mezquites, jacarandas, cedro rojo, balsamo, palo escrito, alamos,
xuchiate, encino, cuatlapal, huizache, nopal, 6érganos, aguacate y nogal.

Fauna

Las especies que predominan en este territorio son conejo, liebre, ardillas,
tlacuaches y una variedad de aves como correcaminos, la gobernadora, la
pedorra, cocolera, morada, papatierra, perdiz, cojilote, xocoyota, martin pescador,
garzas, jilguero, calandria, primavera, zenzontle, gorrion, chupa rosas, zopilote,
gavilan, aguila vaquera, tije ratonero o cuervo, tordo, pixpi maicero, murciélago,
buho, tapacaminos nocturnos, pajaro carpintero asi como una variedad en colorido
y especie de mariposas, reptiles y aracnidos.

Clasificacion y Uso del Suelo

Su suelo es de la era terciaria; es semi-desértico y rico en materia organica y
nutrientes, de regular cantidad de tipo litosol en un 55%, rendzina en 30% y luvisol
en un 10% y una minima parte el fluvisol. El uso principal de la tierra es agricola
agostaderol.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Grupos Etnicos

Al afo 2000 de acuerdo al XII Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI,
el porcentaje de poblacion de 5 afios y mas que habla lengua Indigena es del 42.4
% con respecto a la poblacion total, las lengua que mas se practica es el otomi.

Evolucién Demografica
La poblacion de Chilcuautla esta integrada por un total de 15,069 habitantes de los
cuales 7,290 son del sexo masculino y 7,779 del sexo femenino con un indice de
masculinidad de 93.71 %.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE COMUNICACIONES

Educacién

La superacion y desarrollo de la nifiez y juventud ha sido una tarea primordial del
municipio de Chilcuautla por esto, a través de los afos se ha optado por mantener
un nivel escolar optimo que permita que la poblacion estudiantil siga adelante; en
este territorio se cuenta con 26 escuelas de nivel preescolar, 12 escuelas de
preescolar indigena, 23 primarias, 10 primarias indigenas, 6 secundarias, 1
bachillerato; ademas cuenta con bibliotecas, laboratorios y talleres.

Salud

Actualmente, se cuenta con dos clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en las comunidades de Tunititlan y Tlacotlapilco y seis de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (S.S.A.) en las comunidades de Dadho, Bethi, Santa Ana
Batha, Texcatepec, Huitexcalco y Chilcuautla, en dichas instituciones hay personal



capacitado que esta atendiendo al derechohabiente que solicite los servicios,
igualmente se cuenta con consultorios donde se practican la consulta externa,
dosis bioldgicas aplicadas (vacunas) y partos.

Deporte

Dentro de las escuelas se observa que se imparte a los nifios y jovenes la practica
del deporte, principalmente el basquet-ball, voleibol y futbol. Ademas existen
canchas publicas donde se realizan torneos entre escuelas o equipos de
municipios vecinos. Asimismo se cuenta con una escuela de Football del equipo
Cruz Azul.

Vivienda

Tiene un total de tres mil 208 viviendas particulares con un promedio de ocupantes
por vivienda del 469, las cuales estan construidas principalmente por block,
tabique, y concreto.

Servicios Basicos

En la mayoria de sus 22 comunidades se cuenta con servicio de agua potable y
electricidad; mientras que en 10 sdélo cuentan con drenaje, las cuales son
Zacualoya, Tlacotlapilco, Mejay,. La Estancia, Texcaptepec, Tunititlan,
Huitexcalco, Dontzy, Tandhe y Chuilcuautla, asi mismo se cuenta con el servicio
telefénico en Mejay, Santa Ana Batha, Chilcuautla, Tunititlan, Texcatepec, y
Huitexcalco, y con una oficina de correo postal en la cabecera municipal.

Vias de Comunicacion

Una de las principales vias de comunicacién es el camino estatal pavimentado
casi cuatro kilbmetros, asi como los caminos rurales que comunican a la mayoria
de sus comunidades.

Medios de Comunicacion
Cuenta con servicio de correos y teléfono, reciben las senales de radio, television
y telefonia celular, asi como periddicos de la capital del estado.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Principales Sectores, Productos y Servicios

Agricultura

Los cultivos que se realizan en las tierras de Chilcuautla son de maiz con un total
de tres mil 815 hectareas sembradas, frijol en una superficie de 815 hectareas
sembradas, avena forraje 38 hectareas, trigo grano 300 hectareas, calabacitas 67
hectareas, cebada forraje 3 hectareas, tomate de cascara 105 hectareas, chile
verde 56 hectareas, nabo 28 hectareas y alfalfa verde 995 hectareas.

Ganaderia
La poblaciéon ganadera registrada es de siete mil 530 cabezas de ganado bovino,
ocho mil 300 cabezas de ganado ovino, mil 646 porcino, mil 590 caprino, 1500



guajolote, 190 colmenas y sobre todo la crianza de aves con un total de dos mil
500.

Industria y Comercio

La microempresa es una de las actividades econdmicas que se ha desarrollado en
este territorio municipal dando oportunidad a las familias para poder tener un
pequeno negocio. De los negocios que mas se observan son las tiendas de
abarrotes, semillas, legumbres, tiendas de ropa y calzado. Cuenta también con un
tianguis semanal donde se vende todo tipo de articulos, comida y ropa; existen
tres tiendas Diconsa en las comunidades de Bethi, Chilcuautla y el Deca.

Turismo

Este Municipio ofrece a las personas que lo visitan su belleza arquitectonica y
cultural de la Parroquia de Santa Maria Asuncion, la Parroquia de San Lorenzo en
Tlacotlapilco, Parroquia de San Francisco en Texcatepec, y la Parroquia de
Tunititlan, todas ellas construida por los Agustinos entre los siglos XVII y XVIII

Se cuenta con el Parque Acuatico Ecologico Tlaco, en la comunidad de
Tlacotlapilco, el centro ecoturistico Xindho que esta en la cabecera municipal y el
centro turistico La Isla en la Comunidad de Zacualoya.

Se cuenta con cuatro cascos de Hacienda en las Comunidades de Tunititlan, El
Tandhe y las otras dos en la cabecera Municipal.

Se cuenta con vestigios arqueoldgicos en la comunidad de Tunititlan.

Poblacion Econdmicamente Activa por Sector

De acuerdo con cifras al afo 2000 presentadas por el INEGI, la poblacion
econdémicamente activa de 12 afios y mas del municipio asciende a 4111 de las
cuales 44 se encuentran desocupadas y 4067 se encuentran ocupadas como se
presenta en el siguiente cuadro:

TOTAL MUNICIPAL 4,067 Sector PEA Ocupada %
PRIMARIO

47.9 1,947
SECUNDARIO

21.7 884

TERCIARIO

1,236 30.4



ATRACTIVOS CULTURALES

Fiestas

El dia 2 de febrero celebran la fiesta de la Candelaria o purificacién de imagenes y
semillas en la comunidad de Santa Ana Batha, el 15 de julio de cada afio se
realiza una ceremonia en honor al sefior de Jalpan; el 10 de agosto se celebra a
San Lorenzo en la comunidad de Tlacotapilco y el 15 del mes de agosto se
celebra la feria de la Asuncion en la cabecera municipal.

La Semana Santa se celebra en la cabecera municipal y se hace la representacion
con imagenes y en la comunidad de TunitittAn se hace la representacién con
personas.

Gastronomia

El platilo mas tradicional de este municipio es la barbacoa de borrego y de
gallina, moronga en caldillo, carnitas, chicharrén; ximbho, xahues, chinicuiles,
escamoles, ardilla, tejon, lagartijo, gualumbos, flor de zabila, de palma,
garambullo, dulces como jalea de tuna, palanquetas y frutas cristalizadas y la
bebida tipica es el pulque

Traje Tipico

En este municipio el traje tipico para los hombres es de manta, con bordados a
mano, huaraches y sombrero de tornillo y las mujeres falda y blusa de manta
bordada y huaraches.

Artesanias

Las artesanias que elaboran en este territorio son: los ayates fabricados con
material de fibra de maguey; en algunas comunidades se hace bisuteria, morrales
estropajos y canastas.

Principales Localidades
De acuerdo al Xll Censo de Poblacion y Vivienda el Municipio cuenta con 22
localidades, que son las siguientes:

Tunititlan poblacién total 2,037, Texcatepec poblacion total 1,703, Santa Ana
Batha poblacién total 1,587, Huitexcalco de Morelos poblacién total 1,293, La
Estancia poblacion total 1,077, Chilcuautla, poblacién total 1,024, El Bethi
poblacion total 852, Dadho, poblacion total 697, ElI Xothi poblacion total 688,
Tlacotlapilco poblacién total 620, EI Mejay poblacién total 616, El Dontzhi, (Colonia
Alamos) poblacion total 530, Llano Primero poblacion total 433, Cerro Colorado
poblacién total 388, Zacualoya poblacion total 353, EI Tandhe poblacién total 333,
Cerro del Corazoén, Boxaxni, La Loma, El Cerrito y Huitexclaco la Colonia.



1.- DESARROLLO SOCIAL
1.1 SERVICIOS MUNICIPALES

Ofrecer servicios publicos de calidad ampliando su cobertura para que lleguen a
todos lo sectores del Municipio a través de la introduccién de los servicios basicos,
es responsabilidad del gobierno.

Principalmente los rezagos se presentan con mayor incidencia en las zonas
marginales y menos accesibles al municipio, donde la dispersion poblacional es
marcada, los factores orograficos poco favorables, las condiciones de pobreza y
atraso no facilitan la realizacion de obras y acciones de desarrollo social.

El comun denominador que se tiene en electrificacion es que de acuerdo a las
solicitudes presentadas por las 22 comunidades que integran el municipio 50%
estan solicitando ampliacién de red eléctrica, 80% tiene alumbrado publico
deficiente y 100% tiene problemas de irregularidad de voltaje.

En servicio de drenaje se tiene una infraestructura deficiente, la comunidad de
Texcatepec cuenta con un 60%, la Estancia un 40%, el Cerro del Corazon y
Boxaxni 0.0%, Huitexcalco Centro, la Loma, y El Deca, en El Dadho se tiene
aproximadamente un 20%, en el Bethi 5.0%, en Tunititlan un 90% y en la cabecera
municipal y sus colonias se cuenta con un 80% aproximadamente.

En servicio de agua potable en algunas comunidades tienen sus propio sistema de
este servicio pero esto no quiere decir que sea suficiente, ya que la poblacion
crece y el vital liquido cada dia se escasea y algunas comunidades no cuentan
con su propio sistema de agua como son: Huitexcalco, Cerrito, Tandhe, Col.
Benito Juarez y Boxaxni.

Por lo que el reto sera reducir de manera sistematica los rezagos y la marginacion,
pudiendo ofrecer una mayor calidad de vida a las familias del municipio y con ello
disminuir los indicadores de marginacion.

Objetivos

e Incrementar, modernizar y ampliar la cobertura de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado y electrificacion a fin de garantizar a la
poblacién un acceso equitativo que mejore su calidad de vida.

Estrategias

¢ Incrementar la cultura del agua orientada al uso eficiente, pago del servicio,
no desperdicio y de la conservaciéon de su calidad.

e Realizar diagnosticos y estudios en materia de servicios basicos, en busca
de fuentes alternativas de dotacion y ampliacion de la capacidad instalada.



e Para fortalecer la estructura eléctrica se participara con el sector eléctrico
en la identificacion de programas y proyectos exponiendo necesidades
especificas de la demanda de energia eléctrica.

Lineas de Accion

e Garantizar que la calidad del agua se encuentre dentro de la normatividad
establecida para su éptimo aprovechamiento.

e Propiciar la modernizacién del sector agricola en lo que concierne a la
modernizacion de la infraestructura de aprovechamiento, distribucién, riego
y uso del agua.

e Impulsar la realizacion de estudios de ingenieria basica para la construccion
de plantas de tratamiento

e Crear un organismos operador de agua en el municipio.

e Participar activamente en los comités y foros agricolas, a fin de orientar a
las diversas organizaciones en los diferentes aspectos de la gestion integral
del agua.

e Realizar proyectos de alcantarillado sanitario que incluyan ademas, el
tratamiento primario de aguas residuales previo a su disposicién a los
cuerpos receptores.

o Gestionar nuevos esquemas y alternativas de financiamiento publico y
privado en obras de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento.

e Fomentar la rehabilitacion y ampliacion de sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario.

e Apoyar al sector eléctrico en tramites de permisos de construccion, de usos
del suelo, de impacto ambiental, etc.

e Construccion de sistema de saneamiento como colectores principales y
redes de atarjeas, fosas de oxidacion.

e Incorporar a la poblacion de las zonas rurales en la programacion y
operacion de los programas, acciones o proyectos de agua potable y
saneamiento.



1.2 VIVIENDA

Se entiende por vivienda el lugar donde desarrollamos gran parte de nuestra vida
cotidiana, es el lugar de convivencia de la familia. EI derecho a una vivienda digna
es un derecho elevado a rango constitucional, con él estd comprometido el
gobierno municipal.

Por lo que en coordinacion con el gobierno del estado promoveremos una politica
en este sector que haga posible garantizar la presencia de todos los mecanismos
institucionales, financieros y privados para facilitar su adquisicion, asi como el
mejoramiento y regulacién de las ya existentes.

Por lo que en materia de vivienda promoveremos la ampliacion de casas
habitacion, preferentemente hacia los grupos que mas lo necesitan y estimular el
mejoramiento de la existente.

Objetivos

e Buscar el mejoramiento de la vivienda, promoviendo la autoconstruccion y
mano de obra de las comunidades con el pleno aprovechamiento de los
recursos naturales de la region.

e Fortalecer los programas de ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la
vivienda en coordinacion con las dependencias federales y estatales.

Estrategias

o Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la implementacién de
programas de mejoramiento de vivienda.

e Mejorar la vivienda de la poblacion en comunidades marginadas por medio
de la construccion de pisos de concreto y dotacidon de materiales para
construccion.

Lineas de Accién

¢ Ampliar la cobertura de atencion a través de la construcciéon de techumbres,
muros y anexos sanitarios, para la poblacién.

e Dotar de materiales para pisos y techos a familias de escasos recursos y en
situacion vulnerable.

e Promover la autoconstruccion.
e Establecer mecanismos mas eficientes de colaboracién con el Estado, a fin

de reforzar la planeacion y la adquisicion ordenada de reserva territorial
para el desarrollo urbano y la construccion de asentamientos humanos.



e Signar convenios y acuerdos con dependencias del gobierno federal y
estatal y los sectores social y privado a fin de promover la construccion
ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la vivienda.

1.3 SALUD

La salud es un factor indiscutible de desarrollo y en una sociedad que tiene como
principio la justicia y la igualdad social, es un derecho esencial para todos.

Las condiciones de salud son un claro reflejo de las condiciones de vida de la
poblacion en general, sus indicadores van mucho mas alla de lo que decimos y lo
que ocurre en un conjunto de 6rganos o funciones corporales y aluden todo el
habitat y todo el quehacer humano.

Cabe destacar que las actividades del sector en el medio rural del municipio, se
apoyan en personal voluntario no profesional, extraido de la propia comunidad, en
ese sentido la salud sera una prioridad y obligacion de este gobierno.

Objetivos

e Asegurar a la poblacion el acceso y provisidon de servicios de salud
eficaces, permanentes, oportunos y de calidad, privilegiando la oferta de
servicios de salud a los grupos sociales de atencién prioritaria y de alta
vulnerabilidad.

Estrategias

e Promover la incorporacion de todos los sectores sociales y de participacion
ciudadana en los programas y acciones que en materia de salud publica se
lleven a cabo en la presente administracion.

e Apoyar la modernizacion de la infraestructura y equipamiento de las
unidades del sector.

Lineas de Accion

e Promover una mayor asignacion de inversién publica municipal en materia
de salud.

e Apoyar para fortalecer los programas especificos de vacunacion,
planeacion familiar, atencion materno — infantil, nutricion, lucha contra el
SIDA y el cancer cérvico - uterino y de mama, combate al alcoholismo y a la
drogadiccion.



Desarrollar acciones tendientes a motivar e incentivar el mejor desempefo
y profesionalizacion de los trabajadores de la salud.

Gestionar la compra de unidades moviles de atencion odontolégica vy
médica.

Promover la instalacion del seguro popular en el municipio.

1.4 EDUCACION

La educacion es un elemento fundamental para el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes y factor imprescindible en el proceso de desarrollo.

Esta materia de educacion se requiere impulsar acciones que permitan ofrecer
una educacion con mayor calidad y equidad, fortalecer la infraestructura educativa,
promover una educacion acorde a las condiciones y necesidades de las
comunidades escolares y de la sociedad en general.

Objetivos

Promover la ampliacién y mejora de los servicios de educacién basica y
media superior para jovenes y adultos, de manera que se atienda la
demanda educativa que este sector requiere con equidad y pertinencia.

Promover recursos para infraestructura y equipamiento necesario de las
escuelas.

Estrategias

Impulsar la participacion de las instituciones de educacién media superior, y
de capacitacién para el trabajo como componentes del desarrollo regional.

Promover la participaciéon de diversos sectores de la sociedad para la
atencién de adultos en rezago educativo, estableciendo mecanismos de
coordinacion con diversas instituciones.

Lineas de accidon

Establecer mecanismos que apoyen el transito de alumnos.
Participar con el gobierno del estado en el programa Cero Rezago
Educativo para eliminar el problema del analfabetismo.

Fortalecer el equipamiento y mantenimiento de las escuelas publicas.



e Impulsar el uso de la biblioteca municipal, asi como procurar la ampliaciéon y
diversificacion de sus respectivos acervos.

¢ Promover becas econdmicas a estudiantes.
¢ Organizar una campafa permanente contra el analfabetismo.

e Gestionar apoyos federales y estatales ante las instancias correspondientes
o bien con fundaciones, asociaciones civiles, profesionales, industriales a
fin de lograr apoyos econémicos para fortalecer la infraestructura de las
instituciones educativa.

e Acercar los avances de la ciencia y la innovacion tecnoldgica a la sociedad
Chilcuautlense.

1.5 EQUIDAD DE GENERO

Las mujeres enfrentan aun obstaculos que limitan la realizacion de su
potencialidad en la sociedad. En mayor o menor grado el hecho de ser mujeres las
expone a prejuicios ancestrales y a practicas de discriminacion y opresion que a
menudo las relegan a una condicién inmerecida de inferioridad. De hecho la
desigualdad entre hombre y mujeres sigue permeando en la sociedad lo cual
contribuye a reproducir y perpetuar su situacion de desventaja.

Por tal motivo se hace necesario la sensibilizacion y capacitacion permanente de
las mujeres para que desarrollen su vida en un ambiente de pleno ejercicio de sus
derechos.

Objetivos

e Sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad, sobre la perspectiva
de género, incluyendo temas como: autoestima, equidad de género,
comunicacion afectiva, paternidad afectiva, salud sexual y reproductiva,
resolucion no violenta de conflictos, entre otros.

Estrategias
e Impulsar acciones que promuevan la igualdad de derechos y obligaciones
para mujeres y hombres.

Lineas de Accidn

e Promover medidas para evitar la desercion escolar de las mujeres y apoyar
la continuacién de estudios.



e Difundir y promover los cursos, talleres y capacitaciones que ofrece el
Instituto Hidalguense de la Mujer, para propiciar la participacion e
integracion de las mujeres en el ambito social, cultural y econémico.

e Promover proyectos productivos.

e Promover la creacion de microempresas para la mujer.

1.6 GRUPOS VULNERABLES

La asistencia social es un responsabilidad del gobierno municipal, trabajaremos en
esta gran tarea como una busqueda permanente de equidad y vida digna para la
poblacién que se encuentra en un estado de pobreza, vulnerabilidad y exclusion
social.

La solucién a esta problema sera posible a medida que logremos que los hombres
y las mujeres de nuestro Municipio se involucren corresponsable y solidariamente
con el reto de elevar la calidad de vida de los grupos vulnerables.
Para su logro se fortalecera la participacion interinstitucional de dependencias
federales y estatales asi como de organismos no gubernamentales mediante
convenios de coordinacion.
Objetivos
e Convertir a la asistencia social en un puente hacia el desarrollo comunitario
que establezca medidas compensatorias, dotando a la poblacion de ayudas
y servicios.

Estrategias

e Contribuir a mejorar el estado de nutricion a poblacion abierta con
desnutricion o en riesgo, a través del otorgamiento de apoyos alimentarios.

e Promover la creacion de espacios culturales y recreativos que incremente la
calidad de vida de la poblacion.

Lineas de Accidn

e Distribuir de desayunos escolares.



e Contribuir en el rescate, promocién y fomento de las artesanias del
Municipio, para su comercializacion en los mercados.

e Distribuir de complemento alimenticio a poblacion abierta previamente
identificada con riesgo de desnutricion en comunidades del Municipios de
alta y muy alta marginacion.

e Incorporar al sector productivo de las personas con capacidades diferentes,
a través de la implementacion de proyectos productivos.

e Gestionar servicios de rehabilitacion integral a las personas con
capacidades diferentes o en riesgo de presentarla, a través de los servicios
de atencion que se brindan en el Centro de Rehabilitacion Integral Hidalgo
(CRIH), Unidades Basicas de Rehabilitacion y Unidades Moviles.

1.7 JUVENTUD

La juventud es el capital humano mas valioso con que se cuenta por su dinamica
social y su potencial como factor de cambio de las estructuras econdmicas,
politicas y sociales.

Los niveles de exclusion social y econdmica en los cuales se encuentra la mayor
parte de la poblacién juvenil, como son empleos precarios, desercion escolar,
ambientes violentos (delincuencia), espacios de esparcimiento y reunion
restringidos, altos niveles de migracién, en materia de salud, sexualidad,
embarazos no deseados, violencia contra la mujer, el abuso de sustancias
adictivas, malos habitos alimenticios entre otros. Cuestionan y ponen de
manifiesto la necesidad inaplazable de revertir los rezagos, las desigualdades vy
potenciar el capital social y cultural de los jovenes.

Es necesario, en consecuencia; ademas de fomentar actividades de preparacion,
recreacion y esparcimiento para la juventud, la creacion sistematica de
oportunidades tendientes a evitar la desercion de nuestros jovenes y sus
potencialidades.

Objetivos

e Crear conciencia en los jovenes sobre los origenes, causas Yy
consecuencias relacionadas con las adicciones asi como sobre el ejercicio
sano y responsable de su sexualidad que redunde en un proyecto de vida
con una mejora continua.

Estrategias

e Ayudar a los jovenes a incorporarse al sector productivo.



Lineas de Accion

e Fomento y apoyo a la creacién cultural y actividades recreativas, impulsar y
fomentar la apertura de espacios dénde se fomente la pluralidad de todas
las manifestaciones artisticas y recreativas.

e Promover la realizacién de eventos artisticos, recreativos y multiculturales
que atiendan a la comunidad juvenil del Municipio.

e Ofrecer espacios de expresion juvenil y alternativas para el uso adecuado
del tiempo libre y tener acceso a informacion, orientacion, y servicios.

1.8 DEPORTE

La practica del deporte es parte importante en el desarrollo humano, por lo que es
necesario contar con la infraestructura basica para que la poblaciéon realice
actividades deportivas y se fomente la disciplina por el deporte.

Es necesario llevar acabo programas por medio de los cuales integremos a la
poblacion en la actividad deportiva y asi evitar adicciones y sedentarismo en la
sociedad, esto nos permitira contar con personas mas sanas mental y fisicamente.

En este sentido nuestro compromiso sera promover una cultura deportiva creando
mas y mejores espacios para las diferentes disciplinas que se practican en el
municipio.

Objetivos

e Lograr que cada vez mas personas practiquen en forma habitual actividades
fisicas y deportivas para mejorar su salud y fomentar el bienestar individual y
colectivo, incidiendo en la disminucion del sedentarismo, adicciones y
desintegracién familiar.

Estrategias

e Promover en el municipio la practica deportiva generando mas y mejor
infraestructura.

e Promover la capacitacion a entrenadores, directores técnicos y directivos de
asociaciones deportivos.
Lineas de accion

e Fomentar la cultura del deporte.



e Organizar las ligas deportivas.

e Organizar eventos deportivos.

1.9 CULTURA

Es necesario promover la cultura por ser un elemento que otorga identidad y
trascendencia a un pueblo, en este sentido el trabajo en este sector demanda una
estrategia incluyente que contemple a los diversos sectores y grupos sociales
(nifos, adultos, jévenes, comunidades indigenas, discapacitados); para que se
incorporen a la promocion, difusion, estudio, conservacion y rescate de los bienes
culturales, artisticos, y naturales y asi impulsar de forma permanente el quehacer
cultural como eje central del desarrollo humano y de la sociedad.

Objetivos

e Promover servicios culturales a la poblacion en los ambitos de
conservacion, investigacion y difusion del patrimonio cultural.

Estrategias
e Consolidar los programas estatales de fomento a la lectura, estimulos a la
creacion, conservacion del patrimonio cultural, educacion artistica, impulso
a las culturas populares, fortalecimiento de la infraestructura cultural,
capacitacion y diversificacién de la oferta cultural.

Lineas de Accion

e Impulsar una cultura de fomento al libro para coadyuvar al habito de la
lectura en la poblacion.

e Promover la creacién de la casa de la cultura.

e Contribuir en el rescate, promocion y fomento de las artesanias del
municipio, para su comercializacion en los mercados.

e Promover nuestra fiestas patronales.
e Crear un grupo de danza folklorica.
1.10 MIGRACION

La migracién es un fenomeno de movilidad poblacional que se ha registrado a
partir de la década de los cuarenta, mismo que se ha incrementado notoriamente



a partir de la segunda mitad de los noventa. Actualmente, se sigue observando
una tendencia de crecimiento en los flujos migratorios que eligen a Estados
Unidos como destino, principalmente.

Los inmigrantes son en su mayoria hombres en edades econdmicamente activas.
La composicién por edad y sexo de la poblacion inmigrante registra una amplia
concentracion en las edades comprendidas entre los 20 y 44 afos. La poblacion
migrante se caracteriza por su perfil econémico, con una concentracién de edades
jovenes y adultas entre los 15 y 44 anos; la presencia de hombres es dominante, a
razon de 124 por cada 100 mujeres.

Objetivos

e Fomentar una cultura con el fin de lograr una sociedad mas informada
sobre el fendmeno migratorio, sus potencialidades y sus riesgos e impacto
en los ambitos de salud, educacion, estructura familiar, cultura, desarrollo
econodmico, justicia y participacion politica.

Estrategias

e Concertacion, interaccion y acuerdos de colaboracion con dependencias
federales, estatales y organizaciones no gubernamentales para articular e
impulsar la atencion integral del fendmeno migratorio.

o Coordinar esfuerzos con el gobierno del estado mediante la Coordinacién
General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en el Extranjero apoyando
la Politica Migratoria de Hidalgo.

Lineas de Accion

e Informar y sensibilizar a los representantes comunitarios y sociedad civil
mediante foros interactivos, sobre la realidad migratoria del municipio.

e Formalizar acuerdos de cooperacién Estado-Municipio para la integracion de
una oficina de atencién a migrantes y familias de migrantes de orden Municipal
y la designacién de un enlace municipal con el estado.

e Capacitacion de personal y enlaces municipales para la atencién integral a los
migrantes, sus familias y sus comunidades de origen y destino.

e Motivar y apoyar a nuestros profesionistas y/o empresarios para que inviertan
en la instalacion y consolidacién de empresas generadoras de empleo.
1.11 GRUPOS INDIGENAS

La atencién integral a los grupos indigenas, debe estar fundamentada, en el
establecimiento de una politica regulada y articulada con el Gobierno del Estado,



que impulse los trabajos de manera coordinada, organizada y funcional,
garantizando la integracion de los esfuerzos interinstitucionales, sustentado en la
gestidén y negociacion de programas y proyectos,

En materia educativa es importante sefialar que la mayor parte de la poblacion
indigena es analfabeta, no asiste a la escuela o no han terminado la primaria.

Respecto a servicios basicos en las comunidades indigenas existe un bajo nivel
de bienestar en comparacion con la zona urbana, ya que hay comunidades con un
serio problema en cuanto a la dotacion de servicios como agua, drenaje, y
electricidad. Asimismo gran parte de esta poblacion vive en pisos de tierra.

Otro problema es la de los jornaleros agricolas inmigrantes, ya que el deterioro
constante de su nivel de vida y su dificil insercion en el mercado laboral obliga a
esta poblacion a buscar opciones de trabajo fuera de sus comunidades de origen.

Aunado a estas problematicas en la poblacion indigena se detecta la disminucién
en la practica de sus costumbres y en el uso de su lengua, asi como el descenso
en la produccién agricola y artesanal, persistiendo ademas la discriminacion
juridica y social.

Para afrontar éstos problemas es necesario la participacion corresponsable de las
comunidades indigenas para solucionar los problemas que los aquejan y asi
fortalecer sus derechos politicos y sociales.

Objetivos

e Atender de forma integral las necesidades de los grupos indigenas a través de
la coordinacion de esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno.

Estrategias

e Promover la equidad social a través de acciones que incrementen la calidad de
vida, reconociendo la naturaleza pluricultural y de los derechos que envuelven
a las comunidades indigenas.

e Propiciar un desarrollo equitativo para los pueblos y comunidades indigenas,

garantizando que estos puedan contar con igualdad de oportunidades para
acceder al desarrollo y a la vida productiva.

Lineas de Accion



e Promover mediante un proceso amplio y organizado, la participaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas en el disefio de politicas y programas
dirigidos a este sector de la poblacion.

e Participar con las instituciones encargadas de proteger los derechos indigenas
en la entidad para fortalecer los esquemas de seguridad y certeza juridica.

e Fortalecer los vinculos de coordinacion interinstitucional en el ambito de la
procuracion e imparticion de justicia a favor de los pueblos y comunidades
indigenas.

e Disenar programas y proyectos de atencién a las comunidades indigenas de
caracter integral, aprovechando las capacidades técnicas y de infraestructura
existentes.

¢ Intensificar los programas de salud, respetando las practicas identificadas con
la medicina tradicional

o Reforzar el sistema escolarizado de educacion indigena.
¢ Reducir los indicadores de marginacion a través de politicas publicas que
generen mayor inversion en infraestructura basica, buscando una mejor calidad

de vida y bienestar en las comunidades indigenas.

¢ Implementar un programa de atencion integral para los pueblos y comunidades
indigenas.

2 ENTORNO ECONOMICO



2.1 EMPLEO

El empleo y la capacitacion son factores esenciales para garantizar la elevacion de
los niveles de bienestar de la poblaciéon. El crecimiento demografico y la
distribucién de la poblacién en sentido estricto, no son determinantes totales del
fendmeno de pobreza, sin embargo puede constituirse como condiciones de las
mismas.

La capacitacion para el trabajo es una accion determinate para incrementar la
ocupacioén y la oferta del empleo en la poblacién, en los sectores productivos y
actividades econdémicas.

Fomentar la capacitacion para elevar la productividad del trabajo, nos permitira
abrir oportunidades de empleo y mejorar remuneraciones para la poblacién
trabajadora.

Objetivos

¢ Impulsar una politica de fomento al empleo que coadyuve a la conservacion
y creacion de mas y mejores empleos formales que promuevan el bienestar
del trabajador.

Estrategias

¢ Participar en el disefio e instrumentacion de las politicas que impulsen el
empleo en el municipio.

e Consolidar el encadenamiento productivo y regional con base al impulso de
proyectos productivos.

Lineas de Accion

e Promover la vinculacion al sector educativo con el aparato productivo para
relacionar los perfiles de egreso con los requerimientos del sector laboral.

e Promover mecanismos de colaboracion entre instituciones educativas y
sectores productivos para capacitar a la planta laboral y facilitar el acceso al
empleo.

e Establecer procesos y procedimientos claros para la instalacion y operacion
de nuevos negocios.

e Brindar facilidades a inversionistas y empresarios para el establecimiento
de nuevas empresas.
¢ Impulsar la creacion de un programa municipal de empleo.



e Impulsar programas de colocacion de personas pertenecientes a grupos
vulnerables.

e Promover la vigencia de los programas de apoyo a jornaleros agricolas que
viajan a trabajar temporalmente al extranjero.

2.2 DESARROLLO AGROPECUARIO

El sector agropecuario es una de los principales fuentes de empleo en el Municipio
del campo depende en gran medida el desarrollo de las comunidades, los
campesinos y su familia.

Por ello es necesario abatir los rezagos que impiden promover su avance para
elevar la calidad de vida de los campesinos y productores agricolas. Poner al
alcance de la poblacién rural los medios para el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales para ser productivos, sera un compromiso del gobierno
municipal que promovera ante las dependencias del gobierno federal y estatal y
asi lograr el desarrollo del campo y en consecuencia el bienestar de nuestra
gente.

Objetivos

e Apoyar los sistemas de produccion agropecuaria a través del mejoramiento
de los suelos, del uso y aprovechamiento eficiente del agua, de la
diversificacion de cultivos y el desarrollo pecuario.

e Promover y fomentar una amplia participacion ciudadana en la definicién,
desarrollo y evaluacion de programas, obras y acciones que contribuyan al
desarrollo agropecuario sustentable.

Estrategias

e Sensibilizar a las organizaciones de productores para que a través de los
mecanismos adecuados, contraten la asesoria técnica especializada para el
manejo de su cultivo.

¢ Impulsar la modernizacién de la infraestructura productiva y de acopio del
sector agropecuario.

e Fomentar la produccion y productividad mediante el apoyo de actividades
de asistencia técnica, estimulando la utilizacion de semillas certificadas y el
uso adecuado de los insumos.

Lineas de Accién



e Promover recursos econémicos orientados a reforzar la adquisicion de
semilla certificada de las variedades disponibles.

e Promover la inversion privada y social en el desarrollo del campo.
e Abrir pozos de agua para riego.

e Promover el establecimiento de cultivos forrajeros alternativos, mediante la
divulgacion de sus bondades.

e Impulsar el uso racional de los recursos naturales y el respeto a la
biodiversidad.

¢ Implementar el Programa Apoyo a Campesinos.

2.3 ECOLOGIA

La preservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad son condiciones
esenciales para alcanzar un equilibrio entre el desarrollo econémico y la calidad de
vida de la poblacion.

Las condiciones de atraso econdmico, atomizacién de la tierra, desorganizacion
de productores, insuficiencia de servicio basicos e infraestructura, y la ausencia de
una cultura de proteccion y cultivo forestal sustentable son factores que inciden en
la baja contribucién al producto y bienestar de los recursos forestales en el
municipio y que genera condiciones de rezago econdmico en su poblacion.

La construccion de una cultura coorresponsable de uso racional de los recursos
naturales, permite estar en mejores condiciones de prevenir problemas forestales
como incendios, tala inmoderada, maltrato a la biodiversidad, asi como aquellos
de tipo social caracterizado por enfrentamiento entre comunidades.

Para hacer viable el aprovechamiento de nuestros recursos, fortaleceremos los
programas forestales cuidando su interaccion con los del sector agropecuario;
estableceremos mecanismos de coordinacion con las diferentes instancias del
gobierno federal y estatal y con los duefios y poseedores del recurso forestal. A fin
de que los subsidios, estimulos, incentivos, y apoyos directos sean ejercidos
estratégicamente para aprovechar un mejor desarrollo del sector bajo criterios de
sustentabilidad.

Objetivos

e Impulsar una politica de aprovechamiento racional y responsable de los
recursos naturales para la veneracion de mejores oportunidades
econdmicas para la poblacion.



Frenar el proceso de degradacion del suelo en los ecosistemas forestales,
mediante acciones de conservacion y reforestacion.

Estrategias

Realizar un diagndstico sobre las areas naturales con que cuenta el
municipio y conocer el potencial que ofrecen para la conservacion del
medio ambiente

Apoyar y genera actividades encaminadas a la preservacion de los recursos
naturales del municipio.

Lineas de Accidn

Fortalecer la accién coordinada de las dependencias de los tres 6rdenes de
gobierno, en materia de vigilancia y manejo adecuado de los recursos
forestales y suelo.

Fomentar una cultura en el manejo integral en la separacion y recoleccion
de la basura.

Destinar mayores recursos al sector social que cuenten con potencial para
el desarrollo de proyectos productivos y sobre todo aquellas de muy alta
marginacion.

Implementar un programa de recoleccién de basura en el municipio.

2.4COMERCIO Y ABASTO

El comercio como actividad de intercambio, se encuentra en proceso de desarrollo
dentro del Municipio, como exigencia directa de elevar los indices de
competitividad del abasto y distribucién de mercancias en el municipio y la region,
enfocadas en diferentes niveles de comercializacién, que enlacen cadenas
productivas y conlleven al comercio y a la exportacién de productos generados en
beneficio de la poblacién del Municipio.

Objetivos

Impulsar el desarrollo del comercio y el abasto en el municipio y la regién.

Fortalecer la infraestructura de acopio y abasto en el municipio y la region.

Estrategias



e Asegurar el abasto de alimentos a la poblacién del Municipio en
condiciones adecuadas de calidad y precio, prioritariamente a los grupos de
mas bajos ingresos.

o Fortalecer el mercado a través del impulso al comercio interregional.

e Generar acciones que permitan disminuir el traslado innecesario de
productos.

e Fomentar la diversificacion comercial y el encadenamiento productivo.
Lineas de Accion

e Convenir con el sector social y privado, su participacién en los procesos del
sistema para el abasto.

e Conservar los usos y costumbres regionales del comercio y del abasto, sin
menoscabo de los objetivos establecidos.

e Apoyar a los pequeios comerciantes para que se organicen y formen
uniones de compra y de crédito.

e Alentar la participacion de las agrupaciones de comerciantes vy
transportistas para promover los circuitos, produccién—consumo regional.

2.5 TURISMO

La actividad turistica repercute fuertemente en la economia, pues su impacto se
traduce en fuente generadora de empleos y desarrollo regional. Promover la
actividad turistica con respeto al entorno social, cultural, y natural del municipio,
tomando como base los planes y normas establecidas es importante para explotar
nuestros atractivos turisticos.

El Municipio, junto con el apoyo del Gobierno estatal y Federal, participara en la
elaboracion de un programa integral de turismo que revalore los actuales centros
turisticos asi como los productos que se hacen en el municipio. Se promoveran
acciones tendientes a ampliar la duracion de las visitas de turistas y se fomentaran
acciones de apoyo a los prestadores de servicio, comerciantes y productores de
artesanias, que garanticen la calidad y el otorgamiento de los mismos, asi como la
mejora de las vias de acceso al municipio y a los principales destinos turisticos.

Objetivos

e Contar con un programa integral de desarrollo turistico para el municipio.



Acrecentar los mecanismos que nos permitan dar mayor difusion al turismo
dentro del municipio.

Estrategias

Promover la coordinacion interinstitucional para involucrar a los diferentes
agentes protagonicos en el desarrollo turistico, desde diversos ambitos de
responsabilidad.

Garantizar el uso racional de los recursos naturales y culturales.

Lineas de acciéon

Fomentar el desarrollo de la actividad turistica en el municipio, mediante
programas de desarrollo, promocién y regulacion de la operacion de
prestadores de servicios.

Vigilar que el desarrollo y operacion de proyectos turisticos se realicen
preservando el medio ambiente y aseguren el desarrollo sustentable.

Mejorar la vias de acceso a los destinos turisticos del municipio.
Difundir y rescatar las artesanias hechas en el municipio.

Crear el Programa Municipal de Turismo.

2.6 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La

infraestructura carretera es un factor estratégico para el desarrollo

socioecondmico del municipio, ya que constituye el soporte fundamental de las
actividades productivas, de la distribucién de intercambio e intercambio de los
servicios y los bienes, asi como el traslado de las personas.

Contar con una infraestructura eficiente y un adecuado servicio de transporte son
elementos fundamentales para dar cause al desarrollo econémico y social del
municipio.

Objetivos



Mejorar la infraestructura carretera como detonador del desarrollo
econdmico y social.

Coordinar esfuerzos con el Instituto Estatal de Transporte, para la
capacitacion de concesionarios y operadores del servicio publico de
transporte.

Estrategias

Garantizar a los usuarios un servicio de transporte publico con calidad,
seguridad y eficiencia

Promover la construccion, modernizacion y reconstruccion de carreteras
alimentadoras, asi como de caminos rurales.

Promover y exhortar a los prestadores del servicio de transporte publico
para que sus unidades se encuentren en buenas condiciones fisicas y
mecanicas.

Lineas de Accidn

Realizar trabajos de reconstruccion y rebacheo en carreteras.
Proporcionar mantenimiento a los caminos rurales.
Consolidar la instalacion de sefialamientos viales en la zona urbana y rural

Verificar que las unidades de transporte publico, efectuen el tipo de servicio,
para el que han sido autorizadas.

Dar respuesta y seguimiento a las peticiones de supervision e inspeccion
de la operacion del servicio publico de transporte en la entidad.

3 POLITICA Y GOBIERNO



3.1 ESTADO DE DERECHO

Garantizar plenamente la existencia del Estado de Derecho, como condicién
fundamental para asegurar la permanencia de la paz social que debe existir en la
sociedad, es prioridad del gobierno.

La observancia de los principios de derecho crea certidumbre, protege los
derechos de las personas y permite remediar acciones contrarias a derecho que
afectan a la comunidad y afectan contra el interés publico o lesionan los intereses
legitimos de las personas.

Objetivos

e Garantizar el estado de derecho con absoluto respeto a la ley.

e Fomentar el respeto a la ley como norma de convivencia.

Estrategias.

o Establecer una relacion respetuosa con el Cabildo.

e Establecer una relacion respetuosa entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de Accién

e Pleno respeto a los partidos politicos en un marco de libertad y pluralidad.

e Garantizar el régimen democratico, en un didlogo de respeto a los diversos
actores sociales y politicos

e Impulsar un ejercicio publico, imparcial y equitativo, que garantice el respeto y
preservacion de los derechos humanos.

e Promover que la aplicacién de la ley sea efectiva e imparcial.
¢ Modernizacién del marco juridico reglamentario del Municipio.

3.2 PARTICIPACION SOCIAL

Ser un gobierno con sentido publico y abierto a la ciudadania que garantice la
participacion permanente y corresponsable de la sociedad en la aplicacion de
politicas publica y toma de decisiones, asi como en la inclusion en el seguimiento
de obras y acciones. Ello habra de beneficiar a la poblacion, como via a la
solucion de los problemas mas comunes y éste sera el medio para que gobierno y
sociedad interactuen de manera responsable y ordenada.



Objetivos

e Promover una amplia participacion de la sociedad en la construccion de obras
y acciones que beneficien al Municipio.

Estrategias

e Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en el Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Lineas de Accion

e Fomentar programas que garanticen la participacion ciudadana asi como su
reglamentacion

e Garantizar que los programas del gobierno municipal incluyan a los
ciudadanos.

3.3 SEGURIDAD PUBLICA

Garantizar un clima de paz y tranquilidad, sin duda, es una de las demandas mas
sentidas de la sociedad, para que le permita llevar a cabo sus actividades y una
vida productiva en armonia a la gente, que es obligacion del gobierno propicirla.

El acelerado crecimiento de la poblacién, el detrimento de los valores sociales y
familiares, el crimen organizado, las manifestaciones sociales, la constante crisis
econémica, la impunidad, la inadecuada aplicaciéon de las leyes, la falta de
sefalizaciones y de una cultura de prevencién de accidentes y delitos, entre otros,
son factores que afectan la seguridad publica.

Para contener y posteriormente reducir el crecimiento de la incidencia delictiva, se
han preparado una serie de acciones articuladas para prevenir violencia, los
delitos, las adicciones y los accidentes.

Chilcuautla al igual que el resto de los municipios, no esta exento de sufrir los
efectos catastroficos de los agentes perturbadores naturales o provocados por el
hombre; ante la necesidad de ubicar en el contexto social los riesgos a los que se
esta expuesto en relacion a dichos fendbmenos es necesario identificarlos con el
objeto de establecer los programas de prevencion y atencion que permitan
disminuir su vulnerabilidad.

Objetivos



e Salvaguardar la integridad y el patrimonio de los Chilcuautlenses y mantener la
tranquilidad y paz social en el municipio.

e Emprender una orientacion mayormente preventiva, fortaleciendo Ila
participacién social, avanzando en la mitigacion de los efectos de desastres
naturales y antropogénicos.

Estrategias

¢ Implementar y fomentar una politica y cultura de Proteccién Civil.

e Promover una cultura de prevencién del delito y denuncia sobre hechos
delictuosos.

Lineas de Accién

e Promover una mayor coordinacion entra las dependencias, entidades,
organismos, y sectores para la prevencion y atencidon de emergencias,
evitando acciones aisladas y dispersas que dificulten una adecuada suma de
esfuerzos.

e Orientar a la comunidad escolar en la prevencion del delito.

e Lograr una mejor comunicacion con la poblacion propiciando la familiaridad de
las personas con sus policias.

e Transformar los médulos de atencidn en centro que proporcionen asistencia a
la comunidad.

e Impartir capacitacion continua a los diferentes cuerpos de seguridad y
proteccion civil.

e Hacer mas oportuna la respuesta a emergencia.

e Mejorar la coordinacion y comunicacion entre organismos de seguridad publica
y proteccion civil estatales, federales y privados.

e Adquirir el equipo necesario para prestar atencion adecuada.

e Buscar la profesionalizacién del personal que labora en seguridad publica y
evaluarlos.

e Promover la participacion de los sectores privado y social para obtener
aportaciones que permitan el desarrollo y aplicacion de programas de
prevencion en materia de Seguridad Publica 'y Proteccion Civil.



e Creara un programa integral de seguridad publica y proteccion civil en el
municipio.

4 Transparencia Administrativa

4.1 MODERNIZACION Y RACIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA



En las ultimas décadas, el papel y la naturaleza de los gobiernos han sufrido una
transformacion radical, en virtud del incremento, en la complejidad de su entorno,
debido principalmente a la globalizacion econdmica, al desarrollo tecnoldgico, en
particular a las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, al aumento de la
competitividad y al incremento en las expectativas de los ciudadanos.

Frecuentemente en Chilcuautla se advierte una relativa burocratizacion de la
administracion municipal, es decir, los tramites que por naturaleza Ile
corresponden, no se hacen con la celeridad que el ciudadano espera. Por los
siguientes factores: falta de apoyo tecnoldgico, porque los servidores publicos no
cuentan con la capacitacion y/o actualizacion correspondiente, o sencillamente
porque sus responsabilidades las cumplen por obligacion, mas no por estar
comprometidos con la atencidn de calidad a la ciudadania.

Por lo que el reto sera disminuir los gastos de operacion de la administracion
publica, analizando a conciencia el ejercicio de todas las dependencias a fin de
detectar aquellos procesos que puedan simplificarse y modernizarse, con este
panorama, se tendran que eliminar vicios administrativos, duplicidad de funciones
y reorientar los procesos actuales a las necesidades basicas de la sociedad, bajo
este marco, esta administracién ya ha dado importantes pasos en la materia.

Objetivos

o Establecer las bases de un gobierno de vanguardia, a través de la aplicacion
de tecnologias de informacién y comunicaciones .

e Implementar politicas que regulen y racionalicen el uso de los recursos
publicos destinados al funcionamiento del aparato administrativo del gobierno
municipal, mediante criterios de austeridad que eviten el dispendio y el uso
ineficiente del gasto.

Estrategias
e Fortalecer un administracion publica eficaz y eficiente.

e Promover la simplificacién administrativa mediante el redisefio de procesos y el
incremento en la calidad de los ordenamientos y los actos de autoridad.

e Concientizar a los servidores publicos en el uso racional de los recursos.

Lineas de Accion



e Crear un ambiente laboral mas productivo, honesto y enfocado a los nuevos
retos de la administracion publica municipal.

e Fomentar la participacién ciudadana y utilizar sus reclamos, aportaciones y
sugerencias para la mejora administrativa.

e Agilizar los procedimientos y simplificar los tramites administrativos.

o Establecer mecanismos de comunicacion con la sociedad para mantenerla
informada de los resultados y alcances de la labor de su gobierno.

e Realizar programas de capacitacion y actualizacion permanentes para
servidores publicos.

4.2 HACIENDA MUNICIPAL

Fomentar la generacion de recursos municipales y distribuirlos de acuerdo a
politicas de racionalidad y austeridad privilegiando los gasto de inversion publica y
asistencia social, con transparencia en el manejo financiero, modernizando los
causes recordatorios y la atencion al contribuyente.

Objetivos

e Incrementar la recaudacion de ingresos propios y combatir la evasion para
fortalecer la autonomia municipal.

Estrategias

e Ejercer el presupuesto de egresos atendiendo a los principios de programacion
y racionalidad en el gasto, ejercicio presupuestal con sentido social, eficiencia
en la administracion de los recursos y austeridad en los gastos administrativos.

Lineas de Accion

o Establecer programas de descuentos y estimulos para el pago oportuno de
contribuciones sobre todo los primeros meses del afo.

e Estimular, facilitar y propiciar el cobro de contribuciones municipales.

4.3 PLANEACION



La planeacion democratica, como instrumento basico del desarrollo, es la directriz
que otorga viabilidad al fortalecimiento de la relacién entre el gobierno y la
sociedad. Es una relacion basada en el perfeccionamiento constante de la
democracia como fuente legitimadora de las acciones del gobierno a favor del
progreso y que permite establecer consensos para el del mejoramiento continuo
de la calidad de vida de la sociedad.

Objetivos

e Crear el sistema municipal de planeacion democratica, a efecto de promover
las relaciones entre las dependencias y entidades de la administracién publica
federal y estatal que inciden en el municipio y las de la administracion publica
municipal, los sectores social y privado, con la finalidad de vincularlos en el
proceso de planeacion del desarrollo municipal de forma obligada, coordinada,
concertada e inducida.

Estrategias

e Fomentar una cultura de planeaciéon en las dependencias de la administracion
publica municipal.

e Coordinar los trabajos del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
de Chilcuautla

e Participar en programas y proyectos de la regién para detonar el desarrollo
regional sustentable.

Lineas de Accion
e Crear el reglamento del sistema municipal de planeacién democratica.

e Garantizar la participacion de los sectores social y privado en reuniones de
COPLADEM.

e Garantizar que en el seno del COPLADEM se prioricen las obras y acciones
para el desarrollo del municipio.

e Ser parte del Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional.

¢ Impulsar proyectos y acciones intermunicipales.



5 Modelo de Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo
2006-2009.

Una vez formulado el Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009, aprobado por el H.
Cabildo y reconocido por las autoridades estatales encargadas de la planeacion
del desarrollo, las estrategias y por consiguiente sus respectivos programas deben
de ser ejecutados de forma coherente y articulada.

La evaluacion es una de las fases mas importantes del proceso de planeacion del
desarrollo municipal, dado que, después de su elaboracién y autorizacién, la
siguiente etapa a seguir, es la de ejecucion del mismo, por tal circunstancia es
indispensable tener un seguimiento detallado de las acciones programadas en el
(Programa Operativo Anual) POA.

Bajo esta perspectiva, en el marco de la accion del gobierno, el sistema de
evaluaciéon es uno de los insumos basicos de los procesos de planeacion y
programacion, debido a que con el paso de tiempo muestra mejores elementos de
juicio que permite ver los resultados, la eficiencia, costos y calidad de la
administracion publica municipal.

A través del desempefio diario de la administracion y apego al seguimiento y
ejecucion del plan, resulta de suma importancia valorar los avances de los logros y
lo no realizado, con la finalidad de conocer lo ejecutado y efectuar las correcciones
a lo que sea necesario, destacando los eventos y procesos de evaluacién como:
Informe del gobierno, que afio con afo rinde el sefior presidente municipal ante el
cabildo en pleno y a la sociedad en general.

Este evento debera orientarse a presentar una valoracion detallada de las
acciones realizadas y los recursos aplicados, al igual afrontar las limitaciones para
cumplir lo plasmado en el plan. Ademas de ser un mensaje politico incluira la
informacién ordenada y sistematizada para el cumplimiento de la evaluacion.

Ahora bien con base al marco conceptual antes mencionado se plantea el
siguiente esquema de evaluacién municipal:

VERTIENTES ORIENTACION RESULTADOS

a) Determina el cumplimiento |e Reportes de avances de
de objetivos y  metas|indicadores estratégicos.

) terminales del Plan Municipal |e Informe anual de
ESTRATEGICA de Desarrollo 2006-2009. ejecucion del Plan
b) Contribuye a medir vy Municipal de Desarrollo

calificar el desempefio de la|e Informes de Gobierno
gestion publica.




PROGRAMATICO-
PRESUPUESTAL

a) Valora el alcance de los
objetivos y metas de los
Programa Operativo Anual
(POA).

b) Determina la racionalidad,

e Reportes de avances de

indicadores estratégicos.

¢ Informe anual de
ejecucion del Plan
Municipal de Desarrollo

transparencia y eficiencia en o
la aplicacion de los recursos
presupuéstales.

Informes de Gobierno

Con base al esquema antes descrito, se procedera a realizar evaluaciones de
caracter trimestral, semestral o anual, segun sea el caso, cuyo informe de
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, debe de contener:

e Avance en el cumplimiento de las demandas sociales.

¢ Avance en la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes.

¢ Avance de indicadores estratégicos por programa.

¢ Resultados del ejercicio del gasto (este es anual).

e Los aspectos antes descritos solo son parte de la base técnica de

evaluaciéon, sin embargo, es también importante la organizacién de la
poblacion.

INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION DEL PLAN.

Para poner en practica la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, debe de
existir un sistema de indicadores orientados a cuantificar y cualificar el logro de los
resultados, asi como el cumplimiento de los objetivos definidos en el plan
municipal de desarrollo.

Las ventajas que ofrece a la administracién publica municipal son:

e La formulacion de un esquema integrado de informacién de calidad para
apoyar la toma de decisiones.

e La configuraciéon del sistema que permite la transicion del viejo enfoque de
evaluacion de procesos y volumenes de actividad a una evaluacion basada
en resultados, eficiencia y calidad en los servicios.

o Eficienta la aplicacién de los recursos publicos en congruencia con los
objetivos y las metas medibles y verificables.

e Auxilia a valorar el desempefo de las dependencias y organismos de la
administracion publica municipal.




e Optimiza la rendicion de cuentas a la poblacion y al cabildo, asi como del
desempenfio en cuanto a canalizacion del gasto publico.

Uno de los elementos basicos de la evaluacion por medio son los indicadores, que
son los valores numéricos de medida que tienen la funcién de detectar el nivel de
desempefio, ya sea cualitativo o cuantitativo de una organizacion o de un
programa. Los indicadores se clasifican en tres tipos:

e Estratégicos: Miden el cumplimiento de los objetivos y metas terminales de
cada uno de los programas del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

e De Proyecto: Calculan la consecucion de los objetivos y las metas de cada
uno de los proyectos definidos en el POA.

o De Gestidon: Determinan la eficiencia con la que operan las dependencias y
organismos de la Administracién Publica Municipal en lo que se refiere al
cumplimiento de sus responsabilidades y funciones.



6. LISTADO DE PROGRAMAS

El articulo 45 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
establece que el Plan Municipal indicara los programas que deberan ser formulado
para el impulso del desarrollo del Municipio y a fin de dar viabilidad a la
instrumentacion del presente documento y en cumplimiento a la observancia de
esta disposicion legal, a continuacion se enlistan dichos instrumentos de
planeacion:

e Programa Municipal de Desarrollo Turistico.

¢ Programa Municipal de Apoyo a Campesinos.

¢ Programa Municipal de Servicios Municipales.

e Programa Municipal de Deporte y Cultura.

¢ Programa de Municipal Seguridad Publica y Proteccion Civil.

e Programa de Municipal de Ecologia.

e Programa Municipal de Grupos Vulnerables.

e Programa Municipal de Apoyo al Migrante.



