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En los ultimos afos se ha estrechado la brecha en el rezago de la
coberturadelosservicios basicos,existe un porcentaje alto de cobertura
en lo que corresponde al agua potable entubada, el drenaje y la
electrificacion. Sin embargo, actualmente se mantienen considerables
nucleos de poblacién con la carencia de alguno o algunos de estos
satisfactores. Los rezagos se presentan con mayor incidencia en las
zonas marginales y menos accesibles del estado, donde la dispersion
poblacional es marcada, los factores orograficos poco favorables y las
condiciones de pobreza y atraso no facilitan la realizacién de obras y
acciones de desarrollo social.

En cuanto a los indices de cobertura, con respecto a la red de agua
entubada en el estado se tiene un porcentaje de atencién a viviendas
habitadas calculado en 92%; para la red de drenaje el nivel de servicio
es de 71.2% y en cuanto a la electrificaciéon actualmente se alcanza a
cubrir al 97.1% de la poblacién hidalguense.

De tal forma, la cobertura del servicio de agua potable en el estado
alcanza un promedio a nivel estatal de casi 2 puntos porcentuales por
arriba del promedio nacional, lo que significa que al dia de hoy 178,000
hidalguenses todavia carecen del servicio. Para valorar la dimensién
del rezago, basta suponer que la poblacién faltante de contar con
el servicio es equivalente a la que tenian los municipios de Huejutla
e Ixmiquilpan en el afo 2000. Bajo esta perspectiva, se observa que
existen municipios con un alto rezago en la cobertura de servicios de
agua potable,como son los municipios de Huautla, La Misién, Yahualica
y Xochiatipan, que apenas cubren al 30% de su poblacién. En relacion
al resto de los municipios, el 63% del estado cuenta con una cobertura
mayor al 80%.

Al igual que en el caso del agua potable, la gestion de los recursos
y las acciones encaminadas para incrementar la cobertura de drenaje
sanitario son muy limitadas.En 2004, la cobertura promedio estatal que
era de 71.2%, estaba 6 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional.

En alcantarillado sanitario, los municipios que se pueden ubicar
con una cobertura superior al 90% son: Emiliano Zapata, Tepeapulco,
Tlanalapa, Mineral de la Reforma, Pachuca, Tizayuca y Tlaxcoapan.

Pero el principal problema en el rezago del servicio radica en las
comunidades rurales, debido a que mas del 50% tienen coberturas
inferiores al 52%. Los municipios que presentan mayor rezago en la
cobertura del servicio son San Bartolo Tutotepec, Atlapexco, Huautla,
Pacula y Xochiatipan, con menos del 22%.

Una caracteristica general en todos los sistemas de alcantarillado
de las zonas urbanas, es que se construye utilizando basicamente
las vialidades para conducir en forma superficial el volumen pluvial,
procurando suvertidoen caucesnaturales o dreasabiertas.Sinembargo,
esta practica ocasiona problemas a la red de drenaje por captacién no
prevista, saturacion, azolve, desbordamiento y contaminacién de los
cuerpos de agua superficiales receptores.

Los dafos por inundacién se acentlan por la presencia de
asentamientos humanos en zonas propensas a inundaciones como los
causes naturales y zonas bajas, y son mas severos porque el agua se
concentra rapidamente y en mayor volumen como consecuencia de
la pérdida de la cobertura vegetal originada por la deforestacion, y el
incremento de areas pavimentadas.

Con relacién a la prestacion del servicio de energia eléctrica, el
estado actualmente cuenta con 2 subestaciones de transmisiéon de
energia eléctricay 13 subestaciones de distribucién,apoyados ademas
con sistemas fotovoltaicos.

Asimismo, se tienen instaladas en el estado 395,272 tomas
domiciliarias y no domiciliarias de energia eléctrica, segun lo reporta
la Compania de Luz y Fuerza del Centro, alcanzando con ello a cubrir la
demanda de 451,710 viviendas particulares habitadas.

Estas son las condiciones generales de desarrollo en el estado.Siendo
sobretodo las que se relacionan con la creacion de infraestructura,
las que presentan un entorno altamente polarizado y escasamente
planeado. Desde el punto de vista de urbanizacién y del entorno
ecoldgico, lo que nos obliga necesariamente a realizar acciones mas
contundentes para favorecer a aquellos nucleos de poblacién con la
carencia de alguno o algunos de los satisfactores basicos.
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Objetivos

iincrementar el abasto y distribucion del agua potable; aumentar la
red de drenaje y alcantarillado e incrementar la electrificacién de las
zonas rurales y urbanas que carecen del servicio.

iFortalecer la labor institucional del Gobierno del Estado en materia
de generacién de infraestructura basica.

Estrategias

sAmpliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
saneamiento basico y electrificacion en el estado.

iFortalecer el marco interinstitucional para la regularizacién,
restriccion y reglamentacion de los asentamientos industriales y
urbanos, privilegiando la explotacién, aprovechamiento y distribucién
racional y equitativa de los recursos de forma sustentable.

1Reforzar el marcoinstitucional parala generaciény el mejoramiento
de la red estatal de servicios basicos.

Lineas de Accion

sPromover la investigacion cientifica aplicada en estudios vy
proyectos que orienten la localizacion, explotacion y distribucion del
agua, asi como su tratamiento y reaprovechamiento permanente.

1Crear organismos operadores encargados de la administraciéon de
los servicios de agua potable y saneamiento basico.

iintensificar las acciones de saneamiento de las cuencas hidroldgicas
del estado mediante la construcciéon de megaplantas de tratamiento
de aguas residuales.

1Protegery preveniralapoblacién contrariesgossanitariosderivados
de la presencia de contaminantes fisicos, quimicos y microbiolégicos
en el agua de uso y consumo humano.

sincorporar a la poblacion de las zonas rurales en la programacion
y operacion de los programas, acciones o proyectos de agua potable y
saneamiento.

sAmpliar la cobertura de plantas de tratamiento de las aguas
residuales en el estado.

1Consolidar una gestion participativa y responsable de los usuarios
del servicio de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica.

sEficientar el uso de recursos para satisfacer la demanda de
electrificacion en poblados rurales y colonias populares.

iFortalecer la operacién y construccién de obras de electrificacion
para abastecer los polos industriales y comerciales actuales y los de
nueva creacion.

2.3 Vivienda

Garantizar el uso, la adquisicion y la posesién de una vivienda digna es
un derecho elevado a rango constitucional con el estda comprometido
el Gobierno del Estado. La politica que hemos definido en materia de
vivienda hace posible garantizar la presencia de todos los mecanismos
institucionales, financieros y privados para facilitar su adquisicion, asi
como el mejoramiento y regularizacion de las ya existentes.

Para una eficaz instrumentacion de nuestra politica de vivienda
es necesario asegurar la correspondencia entre los elementos de
normatividad, planeaciéon y promocién de la actividad inmobiliaria,
tales como la formulacion del Programa Estatal de Vivienda; estudios
de la demanda; proyectos de infraestructura vial en zonas susceptibles
de integracion al desarrollo urbano, y esquemas de financiamiento
para el desarrollo de reservas territoriales destinadas a este fin.

En los ultimos anos, la distribucién de la poblacion dentro de la
entidad se ha caracterizado por la intensificacion del proceso de
urbanizacién en las cabeceras municipales y la expansién del mismo
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sobre las propias estructuras viales que comunican al estado. Estos
fendmenos se han manifestado en indices de crecimiento superiores a
los existentes a nivel nacional.

Los esfuerzos realizados en materia de promocién y mejoramiento
de la vivienda, han redundado en mejoras significativas respecto a su
calidad y a la cobertura de los satisfactores basicos de ésta, asi como en
la durabilidad de sus materiales de construccion.

La edificacion constante de viviendas es una actividad permanente
en la gestion de gobierno. En ésta, la adquisicion de una reserva
territorial bien planeada y con respeto a los mas amplios criterios
ambientales y de sustentabilidad, es esencial para garantizar la
cobertura ordenada de la demanda de un espacio habitacional
adecuado para todos los hidalguenses. Por ello, la reserva territorial
destinada hacia zonas urbanas se ha moderado considerablemente en
la presente década, considerdndose en 58,297 hectareas para fines de
2003.

Asimismo, dicha edificacién se ha mantenido bajo una constante
significativa de crecimiento, superando en los ultimos 3 afos la
construccién de 10,000 viviendas anuales.

En esta materia el reto es grande y el compromiso con los
hidalguenses es aun mayor, por tal razén, en el Gobierno del Estado
realiza acciones contundentes y bien planeadas para garantizar el
acceso a la reserva territorial de forma sustentable y el crecimiento
ordenado de las principales zonas urbanas de la entidad.

Objetivos

1Consolidar a la vivienda como una prioridad de la politica social del
Gobierno del Estado.

iFortalecerlosprogramasestatalesylosmecanismosdecolaboraciéon
institucionales para la mejora y el aumento en la calidad de la vivienda
social.

iimpulsar el fomento a la vivienda y comprometer la participaciéon de
la iniciativa privada en la construccién, mejora y financiamiento de ésta.

Estrategias

sPromover mayores y mas accesibles fuentes de financiamiento y
programas crediticios para la adquisicion de espacios habitacionales
a mas bajo costo.

iEstablecer mecanismos mas eficientes de colaboracién con los
municipios a fin de reforzar la planeacion y la adquisicion ordenada
de reserva territorial para el desarrollo urbano y la construccién de
asentamientos urbanos.

iFortalecer los programas
mejoramiento de la vivienda.

de ampliacién, rehabilitacion vy

Lineas de Accion

1Signar convenios y acuerdos con dependencias de los tres 6rdenes
de gobierno y los sectores social y privado, a fin de promover la
construcciéon y mejora de vivienda.

iPromover acuerdos y convenios con dependencias y organismos
para la adquisicién de vivienda.

iEstablecer acciones conjuntas con los municipios para ejecutar
los programas de ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la
vivienda.

impulsar el aseguramiento de reservas territoriales para la
vivienda.

sFormular mejores esquemas de ordenamiento territorial del suelo
urbano en base a las politicas estatales que promuevan un mayor
equilibrio entre las regiones.

sPromoveraccionesentrelascomunidadesruralesydezonasurbanas
con mayor marginacién, para el mejoramiento y la autoconstruccion
de sus espacios habitacionales.

dmpulsar la construccién de vivienda con nuevas tecnologias,
materiales y métodos que abaraten los costos de edificacion.

implementar un programa estatal de vivienda.
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2.4 Salud

La atencién y preservacion de la salud es una premisa basica para el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades humanas y el bienestar
general de la poblacion. Alcanzar mejores estados de salud general
en la poblacién es una obligacidn del Estado y la sociedad, que en
conjunto son los actores y factores determinantes para garantizar,
preservar y mejorar el acceso a los servicios, con prontitud, calidad y
responsabilidad.

Mejorar el bienestar general de la poblacion, requiere de especial
atenciénenlasalud publica.Esindudable quelaatenciénalasaludse ha
tornado mas complejay costosa.Actualmente,en el estado se enfrentan
cambios potenciales en cuanto ala sofisticacién y especializacién de los
servicios requeridos y al incremento en la demanda de éstos, aunado
a la presencia de una transicién epidemiolégica que nos demanda
reformas profundas en nuestras politicas publicas, con instrumentos
de respuesta mas efectiva y oportuna en el drea médica, de seguridad
social y administracion.

La salud y la enfermedad son resultado de la interaccion del
hombre con su entorno bioldgico, socioecondmico y cultural, no son
estados opuestos, sino diferentes grados de adaptacién de nuestro
organismo al medio. Hidalgo, al igual que el pais, atraviesa por una
intensa transformacion que muestra grandes contrastes por cambios
demograficos, culturales, educativos, econdmicos, politicos y sociales.

El peso de la enfermedad como causa de muerte también ha
cambiado en la poblacién hidalguense, ya que las enfermedades
transmisibles que ocupaban los primeros lugares han sido desplazadas
por patologias no transmisibles y lesiones. Entre 1950 y el 2003 el
porcentaje de defunciones debido a infecciones intestinales disminuyé
25 veces:la neumonia e influenza 8 veces, mientras que las muertes por
diabetes mellitus,tumores malignos,cirrosis,enfermedades del corazén
y accidentes aumentaron 54, 14,7,6 'y 4 veces, respectivamente.

Con relacion a la morbilidad en el estado, los datos de enfermedades
seleccionadas por su demanda de atencion entre el periodo de 1981 y
2004, observan cambios cuyos resultados han estado principalmente en
funcién del aumento de cobertura por los servicios publicos de salud,

observandose en éstos una transicion epidemioldgica dilatada, con
predominio,en ambos afnos, de enfermedades infecciosas y transmisibles.

Entre las enfermedades que presentaron incrementos significativos
en sus tasas se encuentran: como primera causa de morbilidad las
infecciones respiratorias agudas con una tasa para el afno 2004
siete veces mayor que en 1981; las infecciones intestinales por otros
organismos Yy las mal definidas pasaron de una tasa del 15.7 al 41.2,
presentando un incremento de 2.6 veces; en la amibiasis intestinal
se observo un ascenso de siete veces, de 4.7 a 35; la diabetes mellitus
aumento en su tasa 115 veces, pasando de 1.7 a 19.6; la hipertension
arterial aument6 58 veces su tasa, ascendiendo de 0.7 a 41.2. La
escabiosis se modificé de una tasa de 0.6 a 2.3, de manera similar la
neumonia aumenté de 0.3 a 2.1; en relacién a la varicela, su tasa pasé
de 0.3 a 2.7,y la cirrosis hepdtica, de 0.04 a 0.39.

Los padecimientos que registraron disminucion en la tasas de
morbilidad fueron la tuberculosis pulmonar, de 1.6 por mil habitantes
en 1981 paso a 0.09 en el aio 2004; las enfermedades prevenibles por
vacunacion, que pasaron de una tasa de 0.48 por mil habitantes en 1981
a 0.001 en el afo 2004.

Uno de los rasgos distintivos de las condiciones de salud generales
del pais es la inequidad. Mientras que los dafos a la salud de los grupos
de mayores ingresos del pais tienen un perfil similar al de primer
mundo, en las regiones y grupos sociales empobrecidos se observa
una nacién de escaso desarrollo con una brecha considerable entre las
tasas de mortalidad entre hombres y mujeres.

Asi, a pesar del fuerte descenso en la mortalidad infantil logrado
en la entidad, aun existe un diferencial negativo para los nifios y nifias
hidalguenses de 1.3 y de 1.1 respectivamente; siendo la probabilidad
de moriren los menores de 5 aflos por infecciones respiratorias agudas,
superior 1.5 a la media nacional.

El diferencial de la probabilidad de morir por enfermedad isquémica
del corazén y enfermedad cerebro vascular es 1.2 y 1.1 veces mayor
en los hombres con respecto a las mujeres hidalguenses; de la misma
manera, la probabilidad de morir de las mujeres por diabetes mellitus
es 1.2 veces superior al de los varones.
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La tasa de mortalidad por cirrosis hepdatica es 1.7 veces superior
paralosy las hidalguenses con respecto a la media nacional, siendo los
hombres en la entidad los que presentan una probabilidad de morir
por esta causa, 3.2 veces mayor que las mujeres.

Al igual que la mortalidad infantil, la mortalidad materna sigue
siendo un indicador muy sensible a las desigualdades sociales. En
nuestra entidad,a pesar de que se halogrado descender practicamente
en 50% en los Ultimos 10 afos y ubicarse ligeramente por arriba de la
nacional, la brecha con respecto a los estados del norte de la republica
aun es muy grande.

Las tasas de mortalidad por suicidios, homicidios y SIDA,aunque son
inferiores a la nacional, presentan un incremento considerable en los
ultimos afos.

Los tumores malignos son la segunda causa de mortalidad general,
de éstos se destacan el cancer cérvico uterino, el de mama y el de
préstata, que en conjunto afectan principalmente a la poblacién de
mujeres y hombres en edad productiva y postproductiva.

Dentrodelos problemas emergentes que no causan gran mortalidad
pero sila pérdida de un importante nimero de afios de vida saludable,
alteracionesdeladinamicafamiliaryunacargaeconémicaconsiderable,
destacan los trastornos neurolégicos y de la salud mental,dentro de los
que sobresalen, los trastornos depresivos, la epilepsia y los trastornos
de ansiedad.

El uso y abuso de sustancias adictivas, como el alcohol, el tabaco
y otras drogas, constituyen riesgos emergentes para la salud de la
poblacién en general y especificamente de la poblacién joven; el uso,
abuso y adiccién a sustancias como la marihuana, solventes inhalables,
cocaina y los medicamentos psicotrépicos han ido en aumento en las
ultimas décadas: el 5% de los jovenes ha probado una o mas drogas, la
inhalacion de solventes es mas frecuente tanto entre hombres como
entre las mujeres; doce de cada cien estudiantes han experimentado
con cocaina.

Estudios indican que una parte importante de los estudiantes de
educacion media y media superior, estan en riesgo de abusar del
alcohol y sufrir consecuencias derivadas de la manera de beber; 16%

de los varones y 9% de las mujeres reportaron consumir 5 copas 0 mas
por ocasién de consumo, al menos una vez al mes.

Asimismo, el estado presenta rezagos significativos en materia
de salud reproductiva y planificacién familiar, ubicdndose entre
los primeros dos, cinco y siete lugares en indicadores tales como la
probabilidad de tener el primer hijo en la adolescencia, la infertilidad,
poblacién sin atencién médica prenatal, las que no la recibieron en el
primer trimestre, sin atencién médica en el parto y tasa de mortalidad
infantil; también se ubica entre los primeros doce sitios en otros
5 indicadores del mismo indole, tal es el caso de la tasa global de
fecundidad, demanda insatisfecha, poblacién sin atencion médica
durante el puerperio y tasa de mortalidad materna.

No menos importantes son los efectos en la salud, del incremento
de la violencia intra familiar, rubro en el cual recientemente se realizan
esfuerzos importantes para dimensionar el problema.

La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, como dependencia
responsable de dar respuesta a estas problematicas, es quien ejerce la
autoridad sanitariay tiene bajo su responsabilidad unaimportante fraccion
de la poblacion abierta del estado, estimada en 1,853,043 habitantes que
representaron el 77% de la poblacién total de la entidad en el afio 2004.

En Hidalgo, sélo el 23% esta afiliada a la seguridad social. El IMSS, en
su régimen ordinario,agrupa a 385,048 personas que representan 16%
de la poblacién; el ISSSTE a 144,393 que se significa por 6% y otras
instituciones representan el 1% con 24,065 de la poblacién total.

La poblacion del Estado de Hidalgo se distribuye en 84 municipios
gue se agrupan en 13 Jurisdicciones Sanitarias, éstas se corresponden
con la sectorizacion por regiones basada en variables socioeconémicas
y geograficas que establece el Gobierno del Estado.

La distribucién regional de la poblacién tiene marcados contrastes,
tan soélo 4 jurisdicciones, Tula, Pachuca, Tulancingo y Actopan suman
la mitad de la poblacién en una tercera parte de todas las localidades,
a expensas de nucleos de gran concentracion, en estas regiones se
localizan 19 municipios con baja y muy baja marginacién de los 27 que
hay en la entidad con estas caracteristicas.
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En contraste, 3 jurisdicciones: Tepehua, Metztitldan y Molango, de
caracteristicas acentuadamente rurales, suman sélo el 10.2 % de
la poblacién que habita en el 21% de localidades. En 16 de los 18
municipios que integran estas regiones la marginalidad es alta y muy
alta. Esta ultima caracteristica es compartida por las regiones de
Huejutla y Zimapan.

Las diferencias sefialadas en la poblacién contribuyen a acrecentar
la complejidad que significa otorgar servicios de salud eficientes y son
motivo de busqueda de estrategias para hacer llegar mayores recursos

a quienes mas lo requieren cumpliendo con los principios de equidad.

Una de las estrategias ha sido el Seguro Popular que inicié en Hidalgo
en 2003, que actualmente tiene presencia en 34 municipios y otorga
servicios médicos a través de 135 Centros de Salud y 7 Hospitales
donde se atiende a cerca de 44 mil familias.

En cuanto a la capacidad fisica instalada del sector publico en su
totalidad, se cuenta con 764 unidades médicas, de las cuales 733
corresponden al primer nivel de atencién mds 31 centros hospitalarios
que representan 1329 camas censables.

El personal institucional en contacto con pacientes asciende a 3225
médicos y a 4010 enfermeras. Cabe destacar que las actividades del
sector en el medio rural se apoyan en personal no oficial extraido
de la propia comunidad; en la actualidad, se han incorporado a estas
labores 175 médicos tradicionales y cerca de 3000 personas mas, entre
parteras empiricas y auxiliares de salud, todas éstas, en capacitacién
permanente.

Si bien es cierto que el estado debe asumir mayores
responsabilidades en la atencién a la salud, también lo es que este
cambio planeado debe obedecer a un proyecto funcional y con una
visién de largo plazo, que gradualmente conduzca a la separacion
de funciones de los componentes del sistema que lo integra: la
consolidaciéon administrativa de la Secretaria de Salud estatal y la
reestructuracion operativa en la prestacion de los servicios de salud
en la entidad.

Las acciones en la materia habrdn de centrarse en lograr la
equidad en el acceso al servicio y consolidar un sistema de salud mas

eficiente y capaz de hacer frente a las necesidades de la poblacién;
en fortalecer la cobertura y la calidad de los servicios favoreciendo
a los grupos mas desprotegidos y en consolidar los esfuerzos por
impulsar la investigacion, el mejoramiento tecnolégico, el desarrollo
de infraestructura médica y la capacitacion de los recursos humanos.

Objetivos

sPromover una alta participaciéon ciudadana en la formulacion,
aprobacién, ejecucion, control y evaluacion de politicas y programas
de salud para eficientizar la atencion médica y procurar su prestacion
con mayor calidad y calidez.

iContribuir a incrementar la gobernabilidad, la justicia social y el
desarrollo en el estado, garantizando el derecho constitucional a la
proteccién social de la salud, en condiciones de equidad, certeza y
prontitud.

1Asegurar a la poblacion el acceso y provisién de servicios de
salud eficaces, permanentes, oportunos, de calidad y con proteccion
financiera, privilegiando la oferta de servicios de salud a los grupos
sociales de atencién prioritaria y de alta vulnerabilidad.

Estrategias

sincorporaratodoslossectoressocialesy de participaciéon ciudadana
en los programas y acciones que en materia de salud publica se lleven
a cabo en la presente administracién.

iEstablecer una cobertura completa de los servicios de salud
en condiciones de equidad, inclusién y accesibilidad para toda la
poblacién hidalguense.

10torgar a la poblacién servicios de salud con calidad y calidez en la
atencién médica, acordes a los mayores estdndares nacionales para la
prestacion de los mismos.

sMejorar los procesos de gestion institucionales, reduciendo los
procesos burocraticos y optimizando los recursos publicos.
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Lineas de Accidon

1Consolidar la creacién de un Sistema Estatal de Salud.
aintensificar la vinculacién con sectores publico y privado.
simpulsar la municipalizacion de la salud.

sEstimular mecanismos

ciudadana.

y establecer para la participacion

sMejorar y ampliar la cobertura de servicios del primer nivel de
atencion.

iExtender los servicios de especialidad bdsica a toda la poblacién.
iintensificar la prevencién y proteccién de la sociedad contra los
riesgos a la salud con la limpieza de rios y presas contaminadas con

aguas negras.

sincorporar a los beneficios del Seguro Popular a toda la poblacion
no derechohabiente.

1Certificar la totalidad de las unidades de atencion a la salud.

iEstablecer programas de calidad y mejora continua en todas las
areas de servicio y administrativas.

sFortalecer la cultura de la calidad y la actitud de servicio en los
trabajadores de la salud.

iModernizar la administracidon de los recursos en todos los 6rdenes.

iFortalecer el desarrollo del capital humano que presta sus servicios
en el area de salud.

1Garantizar el abasto suficiente de insumos médicos.
sMantener la 6ptima funcionalidad de la capacidad fisica instalada.

iimplementar un programa estatal de salud.

2.5 Educacion

La educacioén es el conducto para encaminar los esfuerzos del gobierno
y la sociedad en favor del desarrollo de las potencialidades humanas
que contribuye a la generacién de conocimientos y habilidades para
promover su trascendencia y acceder a mejores oportunidades de
empleo; es asimismo, la herramienta que puede otorgar en el mediano
y largo plazo, la estabilidad, la certeza y el bienestar de los individuos
y la presencia de las condiciones para garantizar los valores sociales y
democraticos, asi como la justicia social.

La situacién actual que presenta el Estado de Hidalgo en materia
de educacion, permite avizorar la posibilidad de construir politicas
publicas que contribuyan a un desarrollo integral de los individuos
y al fortalecimiento de las instituciones. En este orden de ideas, la
formulaciony desarrollo de politicas educativas con un enfoque basado
en los procesos, actores y contextos educativos orientados al logro de
los resultados de calidad, constituyen una necesidad y prioridad del
Gobierno del Estado.

En la educaciéon basica, durante los ultimos afos, los indices de
aprovechamiento escolar, reprobacion, desercion y eficiencia terminal
han mejorado notable y paulatinamente. Sin embargo, una revisién
conjunta entre estos indicadores y los de cobertura, ponen de
manifiesto que sigue habiendo muchos retos por atender.

La educacion inicial significa formacién y cuidado para los nifios
desde los 45 dias de nacido hasta los 3 afios de edad, brinddndose a
través de dos modalidades:la no escolarizada, que atiende a 20 mil 856
ninos y nifas de comunidades rurales, indigenas y urbano marginadas,
asi como la modalidad escolarizada, que se ofrece en 52 Centros de
Desarrollo Infantil en los que se estan inscritos 2 mil 970 alumnos.

En educacion preescolar se atiende a 95 mil 417 nifios de 3 a 5 afos
en 3 mil 67 centros de trabajo, distribuidos de la manera siguiente: en
preescolar general se encuentran inscritos 58 mil 49 alumnos en 909
Jardines de Nifos, en preescolar indigena se atienden a 15 mil 165 en
497 servicios; 14 mil 88 en 1 mil 463 servicios del Consejo Nacional
de Fomento Educativo y 8,115 alumnos en 189 Jardines de Nifos
particulares.
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Estas cifras, representan que la atencién de los nifios de 3 afios sea
del 34.37%, la de 4 anos de 88.96%, y practicamente se atiende a todos
los niflos de 5 afos.

En educacién primaria se mantiene la atencién a la totalidad de los
alumnos que solicitan su ingreso a este nivel, el indice de reprobacion
es del 5%, la desercion es del 1% vy la eficiencia terminal del 95.1%. Se
cuenta con 3 mil 237 escuelas, que atienden a 357 mil 299 alumnos de
la forma siguiente: en 1 mil 923 primarias generales se atiende a 283
mil 82 alumnos; en 611 primarias indigenas a 46 mil 236;en 525 cursos
comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo a 6 mil 6 y
en 178 primarias particulares a 21 mil 975 alumnos.

La primaria indigena se ocupa principalmente de prestar servicio
a los grupos étnicos: nahuatl, hfiahfiu y tepehua, distribuidos en 39
municipios, de los cuales 24 son considerados como marginados y
15 de alta marginacion. Es importante mencionar que la totalidad de
las primarias indigenas, asi como las primarias generales ubicadas en
las comunidades de mayor marginacion, son apoyadas a través de los
Programas Compensatorios, mediante los cuales la Federacién canaliza
recursos especificos para otorgar diversos beneficios a docentes y
alumnos.

En la educacién secundaria se atiende al 96.5% de los egresados de
la primaria;actualmente en mil 93 secundarias se registra una matricula
total de 158 mil 419 alumnos distribuidos de la siguiente manera: 56 mil
368 en 137 secundarias generales y para trabajadores; 32 mil 881 en 75
secundarias técnicas; 60 mil 788 en 756 telesecundarias; 7 mil 796 en 89
secundarias particulares y 586 alumnos en 36 secundarias comunitarias
dependientes del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

En este nivel la reprobacion sigue siendo alta, del 12%, la desercién
del 5.1% vy la eficiencia terminal del 84.2%.

La educacion especial brinda atencién a 3 mil 315 alumnos con
necesidades educativas especiales, de los cuales 1 mil 810 presentan
discapacidad visual, auditiva, intelectual, motora y autismo y 1 mil 505
presentan problemas de aprendizaje, comunicacién, conducta y de

actitudes sobresalientes. Se ofrece a través de tres tipos de servicios:

escolarizado, de orientacién y de apoyo.

En apoyo a los niveles que conforman la educacién basica, se
desarrollan acciones para fortalecer la curricula en temas relacionados
con la educacion artistica, educacion fisica, cultura del medio ambiente,
salud, asi como prevencién del delito y la violencia.

Las acciones de formacién docente se atienden a través de cinco
escuelas normales oficiales, el Centro de Estudios Superiores del
Magisterio, una Normal Superior Publica, la Universidad Pedagdgica
Nacional-Hidalgo con su sede central y cinco subsedes, asi como en
cinco escuelas normales superiores particulares. En estas instituciones
se registra una matricula total de 6 mil 393 alumnos.

En materia de mejoramiento y profesionalizacién del personal
docente se cuenta 15 Centros de Maestros, asi con el Programa de
Carrera Magisterial en el que se encuentran participando casi 25 mil
docentes de educacién basica.

Derivado de factores como la politica de descentralizacion educativa
y del crecimiento registrado en el grupo de edad que demanda la
educacion media superior y superior, ha sido significativo el aumento
en la matricula de estos niveles, destacando que el mayor porcentaje
de este incremento se presenté en las instituciones con participacion
estatal.

Actualmente, en la educacién media superior, se atiende a 90 mil 73
alumnos en 247 servicios; ello representa que de cada cien jéovenes que
egresan de secundaria, 89 continlan con estos estudios, no obstante,
este indicador auin se encuentra por debajo del promedio nacional.

La matricula femenina en el nivel alcanzé el 51.9%, sin embargo, en
28 municipios del estado la proporcidon de mujeres es inferior al 50%, y
en algunos municipios de la zona huasteca, se ubica incluso por debajo
del 40%.

Este nivel registra una desercion del 18.8%, la reprobacién se ubica
en 41% vy la eficiencia terminal se ubica en el 56.4%, 2.5 puntos por
debajo de la media nacional.
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De las 247 instituciones de educacién media superior que existen
en el estado, 36 son de sostenimiento federal y atienden a 29 mil 254
alumnos, 6 dependen de la UAEH atendiendo a 10 mil 415, 88 son
de sostenimiento particular con una matricula de 16 mil 328 y 117
instituciones son de tipo descentralizado con una inscripcion de 34
mil 76 alumnos.

De cada cien alumnos que egresan del nivel medio superior, 68 se
matriculan en la educacién superior universitaria y tecnolégica que
es ofrecida por 38 instituciones de este tipo, las cuales atienden una

matricula de 45 mil 714 alumnos, distribuidos de la forma siguiente:

en la UAEH estan inscritos 18 mil 920, en 2 instituciones federales son
atendidos 4 mil 174, en 25 instituciones particulares 14 mil 248y en 10
instituciones descentralizadas 8 mil 372 alumnos.

En la actualidad, 1 mil 800 alumnos cursan estudios de posgrado.

Uno de los logros mas significativos en el sector educativo, ha sido
el que uno de cada tres alumnos, cuente actualmente con algun tipo
de beca; ello ha sido el resultado del esfuerzo y coordinacién de los
distintos 6rdenes de gobierno, a través de los diferentes programas de
becas destinadas a apoyar a los alumnos de educacion basica, media
superior y superior.

De igual forma destaca el trabajo realizado para fortalecer el
enfoque de equidad de género, a través de politicas y estrategias que
han contribuido a favorecer la equidad entre hombres y mujeres en el
accesoy la permanencia en el sector educativo.

En lo referente a la capacitacion para el trabajo, se ha registrado un
importante crecimiento, ya que en los 93 servicios escolarizados que
existen en la entidad se atiende a 45 mil 90 personas:en 4 instituciones
federales estan inscritos 4 mil 814, en 74 servicios particulares 6 mil 863
y en 12 planteles y 3 sedes del Instituto de Capacitacién para el Trabajo
a 33 mil 413 personas.

Con respecto a la educacion para adultos, actualmente la entidad
registra un indice de analfabetismo del 12%; debe considerarse que la
mayor parte de este porcentaje se ubica en la poblacién mayor de 40
anos que habita en las regiones indigenas y marginadas. No obstante
el esfuerzo realizado para que un mayor nimero de adultos concluya

sus estudios de educacién basica, el rezago en este reglén alcanza al
52% de la poblacion hidalguense mayor de 15 anos. Esta situacion
ubica el grado promedio de escolaridad en la entidad en el segundo
afo de educacién secundaria.

En apoyo a la educacién para adultos, ha sido aplicado desde el afio
2000 el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo. En la actualidad
se encuentran en operacion 90 plazas comunitarias en distintas partes
de la entidad.

La problematica que enfrenta la educaciéon para adultos esta
relacionada con la dispersiéon de las comunidades rurales e indigenas
de la entidad, la atencién a la poblacién migrante, asi como la carencia
de materiales y personal especifico.

Si bien, como ha quedado de manifiesto, la entidad ha registrado
sustanciales avances en los principales indicadores estadisticos, son
diversos los aspectos que deben ser atendidos en la cobertura y la
calidad educativas.

Pese a que la poblacién demandante de educacidn preescolar y
primaria se reduce anualmente, debe considerarse que en el mediano
plazo deberd atenderse a la totalidad de la poblacién de 3 a 5 afos de
edad en la educacién preescolar, asi como continuar incrementando
la atencion en la secundaria, la educacion media superior y la superior.
Asi mismo, deberan abatirse los indices de analfabetismo y estudios de
educacion basica incompletos que se registran en la poblaciéon mayor
de 15 afos.

De igual forma, es necesario articular los diferentes grados y
niveles educativos, fortalecer la curricular con tépicos y enfoques
que tradicionalmente se han descuidado, asi como la formacion,
capacitacion, actualizacién y superacion de los docentes.

Es impostergable la vinculacién de las acciones que se realizan en
la educaciéon media superior y superior, con las que se impulsan para
lograr el desarrollo social y econémico de la entidad, enfatizando la
vocacion productiva de cada una de las regiones.

La planta fisica instalada presenta severas necesidades de
rehabilitacion y mantenimiento, principalmente en laboratorios y
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talleres. El acelerado desarrollo tecnolégico implica que los centros
educativos deben contar con mobiliario y equipo cada vez mas
especializadoyentiemposmenores,principalmenteenlasinstituciones
de educaciéon media superior y superior.

La reorganizacidn del sistema educativo debe orientarse en apoyo a
los centros escolares,atendiendo aspectos como:el tiempo escolar que
se destina en el trabajo frente a grupo, el desemperio del personal que
lleva a cabo la supervisidn escolar, los procesos de desconcentracion,
descentralizacion y simplificaciéon administrativa, el libre transito de
alumnosy la equivalencia de estudios en las instituciones de educacion
media superior, asi como la relacion escuela-comunidad,

El modelo de corresponsabilidad financiera en el ambito educativo
ha implicado que el estado deba aportar cada vez, una mayor cantidad
de recursos en el cumplimiento de las metas planteadas para el
sector.

Tareas pendientes de igual forma, son los trabajos relacionados con
la evaluacion e investigacion educativas a fin de conocer la situacién
estatal de la calidad de la educacién que se imparte.

Lograr una mayor cobertura y calidad en la educacién, requiere
atender el cambio de los procesos pedagdgicos, influir en la cultura de
los distintos actores que intervienen en las situaciones de ensefianza
y aprendizaje, reconociendo las responsabilidades especificas que les
competen y modificar la cultura de las instituciones educativas.

Objetivos

1Brindar a la poblaciéon hidalguense una educaciéon con equidad
y calidad que permita el desarrollo de las capacidades, habilidades y
valores individuales y colectivos.

iMejorar las condiciones de las escuelas y las competencias de sus
docentes y directivos para generar igualdad en las oportunidades
educativas que permitan compensar cualquier tipo de inequidad.

iFortalecer la vinculacién de las instituciones de la educaciéon media
superior, educacion superior y de capacitacion para el trabajo con las
necesidades del desarrollo regional.

1Ampliar y mejorar la educacion de los adultos en condiciones de
rezago educativo, para atenderlos con equidad y pertinencia.

impulsar la reorganizacion del sector educativo que asegure
procesos de planeacién, administracion y evaluaciéon cuyo punto de
partida sea el centro escolar.

Estrategias

10torgar una educacion equitativa que responda a las necesidades
de formacion de los diferentes sectores de la poblacién.

iPropiciar el mejoramiento continuo de los diferentes elementos
relacionados con la calidad del servicio educativo.

1Desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de Ia
infraestructura fisica en todos los niveles y servicios.

iFortalecer el rol del docente como agente de transformacion.

simpulsar la participacion de las instituciones de educacién media
superior, educacién superior y de capacitacidon para el trabajo como
componentes del desarrollo regional.

1Reorganizar al sector educativo para que responda a los
requerimientos de una educaciéon equitativa y de calidad.

iConsolidar a la evaluacidon e investigacion educativas como
procesos permanentes que apoyen el desarrollo del sector educativo.

sFortalecer la participacién social en apoyo al cumplimiento de los
propésitos educativos.

Lineas de Accidon

sGarantizar el acceso universal a la educacién basica, asegurando
la atencion en la educacién preescolar, manteniendo la cobertura en
primaria y ampliando la de secundaria.

sAmpliar la cobertura de educacién media superior y superior
considerando los modelos de educacion a distancia.
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sAmpliar los universos de atencion a grupos vulnerables,
considerando programas de apoyos diferenciados para la poblacién
indigena, en rezago educativo, poblaciéon femenina, poblaciéon urbano
marginada y poblacién con necesidades educativas especiales.

iEstablecer el Centro Estatal de Lenguas y Cultura Indigena.

iConsolidar y avanzar en los diferentes indices alcanzados en la
educacion en la entidad.

simpulsar el uso de las nuevas tecnologias en los procesos de
aprendizaje.

iFortalecer los enfoques de educacion intercultural y de equidad de
género, asi como otorgar la misma importancia en la ensefanza de la
educacion ecoldgica, deportiva y artistica.

iFomentar el desarrollo de la investigacién y evaluacién como
elemento fundamental para la toma de decisiones.

iEstablecer el Instituto Estatal de Evaluacién Educativa, como
la instancia que posibilite el desarrollo de un sistema estatal de
investigacion, informacion y evaluacion educativas.

iEstablecer un Programa Estatal de Mantenimiento de la Planta
Fisica Escolar.

simpulsar la participacion directa de organizaciones empresariales
y fundaciones en la atencion de las necesidades de infraestructura
educativa.

simpulsar las adecuaciones arquitectonicas en la infraestructura
escolar que permitan la atencion adecuada de la poblacién con
necesidades educativas especiales.

iFortalecer la participacién de los padres de familia, a través de
la instalacién de Comités de Apoyo a la Infraestructura Fisica de los
Planteles, como instancias responsables de la administracién de los
recursos y la ejecucion de las obras.

iEstablecer formalmente el Sistema Estatal de Formacién y
Superacién Docente en Educacion Basica.

iContinuar con la reorientacién y/o regularizacién de la matricula
de las normales.

iEstablecer el Programa Estatal de Atencién a las Necesidades
Didacticas de los Docentes de Educacion Media Superior y Superior.

sAmpliar las acciones de reconocimiento al docente.

impulsar la reorientacién de la oferta educativa a la vocacién
productiva y mercado laboral de las distintas regiones.

sFortalecer la coordinacién del servicio social, para orientar esta
practica hacia el apoyo y resolucién de problemas regionales,asi como
a la atencion de los grupos vulnerables.

sPromover la vinculaciéon de los programas educativos con los de
desarrollo econémico y con los de desarrollo regional. Desarrollar
estrategias para incrementar la matricula de la educacién tecnolégica.

sFomentar y promover la investigacién cientifica y tecnolégica en
las instituciones de educacién superior, orientada a la solucién de
problemas locales y regionales.

impulsar la continuidad de estudios de posgrado, con énfasis
en aquellas areas relacionadas directamente con la atencién de las
necesidades del desarrollo estatal.

sfFomentar modelos de autoevaluacién escolar y reestructurar la
funcion de la supervision escolar.

sSimplificar y disminuir los trdmites de caracter administrativo
que realizan las escuelas, considerando el desarrollo de sistemas
informaticos.

iFortalecer la desconcentracién y/o descentralizacién educativa
a través de la operacion de las Unidades Regionales de Servicios
Educativos.
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iEstablecer mecanismos que apoyen el transito de alumnos y se
eficienticen los tramites de equivalencia de estudios de educacion
media superior.

impulsar el Federalismo en materia educativa, enfatizando
el establecimiento de férmulas que garanticen una asignacion
presupuestal equitativa.

1Desarrollar y fortalecer procesos de planeaciéon y administracion
que garanticen un uso eficiente y transparente de los recursos
asignados al sector.

sPromover la interlocucion eficiente entre el sector educativo y la
sociedad, para fortalecer los esquemas de corresponsabilidad en la
tarea educativa.

iEstablecer mecanismos que fomenten la autogestiéon de las
escuelas y la apertura de los espacios educativos a actividades de
interés comunitario.

ifFomentar que las instituciones de educacion media superior y
superior participen activamente en los programas de desarrollo social,
humano, cultural y deportivo de la comunidad.

iimplementar un programa estatal de educacion.

2.6 Equidad de Género

Bajo el actual contexto de integracién y globalizacién, las mujeres
han tomado un papel fundamental en el desarrollo de la sociedad,
son los elementos principales dentro del nucleo familiar y el sustento
y cohesién de éste, inciden en el bienestar y desarrollo individual de
los hijos y son el medio para garantizar la permanencia de valores y
principios en las personas y en sus comunidades.

Aunque la poblacion femenina ha desempefado un papel
protagdnico en el proceso de desarrollo, siendo sujeto fundamental
del mismo, eso no ha impactado necesariamente en el mejoramiento

automatico de la condicién social de las mujeres, ya que no son sélo
beneficiarias pasivas de este proceso.

En la actualidad este papel se ha diversificado, las mujeres participan
mas activamente en la sociedad, son responsables en muchos de los
casos de sostener econdmicamente a sus hogares y han ampliado
su participacién en los espacios educativos, laborales, empresariales,
politicos y de participacién social que anteriormente eran poco
accesibles para ellas.

Las diferentes mediciones para el célculo del Indice de Desarrollo
Humano que contempla entre otras variables la expectativa de
vida, la riqueza y el nivel de educacién, reflejan la desigualdad de
oportunidades que tienen las mujeres frente a los hombres, y que
se encuentran fuertemente relacionadas con el factor de la pobreza.
Estos informes sostienen que la pobreza afecta en mayor medida a las
mujeresy ala nifiez que alos hombres,con lo cual no sélo se mantieney
amplia la brecha de la desigualdad, sino que se agrandan los margenes
generales del subdesarrollo y la marginacion.

La situacién desventajosa que enfrentan las mujeres se da en
todos los aspectos primordiales de la vida: en la nutricion, la salud, la
educacion, la politica y en la administracién publica y privada.

Al tomarse como referencia el desarrollo humano, el enfoque de
género adquiere mayor importancia, ya que la equidad de género no
se puede lograr sin el reconocimiento de la contribucion de las mujeres
al desarrollo social, econémico, cultural y politico del estado.

Bajo este contexto, se reconoce que la inequidad prevaleciente en
las relaciones entre hombres y mujeres constituye uno de los aspectos
centrales de la desigualdad social, identificdndose la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas.

En Hidalgo, actualmente se registra una poblacién total de 1,153,598
mujeres, la cual representa un porcentaje de 51.6% del total de
habitantes,indicador relevante ya que nos refiere la presencia de 107.3
mujeres por cada 100 hombres.
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Es importante sefalar que en la entidad existen 503,151 hogares, de
los cuales la mujer es jefa de familia en 104,767, lo que significa el 20.82%
de dichos hogares, donde reside el 17% de la poblacion del estado.

Sélo 2.6% de los hogares con jefatura femenina reporta ingresos
superiores a diez salarios minimos, en tanto que 5.3% de hogares con
jefatura masculina se encuentra en esta situacion.

En lo referente al indice de analfabetismo de la poblaciéon femenina, el
estado presenta un valor porcentual de 18.27%, que indica un manifiesto
problema de inequidad de oportunidades, ya que éste se ubica muy por
encima del 10.04% de analfabetismo global de la entidad.

La educacién de las mujeres hidalguenses en un rango de 6 a 14
anos de edad nos presenta que la matricula escolar es del 91.70%, con
un porcentaje de aprovechamiento terminal en primaria del 98%. Sin
embargo, del total de la poblacién femenina, se observa que el 13.43%
carece de instruccién escolar; el 20.43% no completa su educacion
primaria; el 21.44% si la concluyé, y el 23.07% cursé la secundaria; en
educaciéon técnica y comercial se registra un 0.51%; en nivel medio
superior y superior los datos muestran un 18.68%.

Para el Estado de Hidalgo, el promedio de instruccién escolar de las
mujeres es de 5.9 afos y de la poblacién que cuenta con instruccion
superior, las mujeres representan el 42% y los hombres el 58%. Con
relacionalapoblacionindigena,el 46.8% de analfabetismo corresponde
alas mujeres y el 27% a hombres.

Tomando como base la fuente estadistica del INEGI, se puede referir
que de la poblacién econdmicamente activa que representa el 46.4%
de la poblacion total, el 68.4% son hombres y el 26.5% mujeres.

Elporcentaje principal de ocupaciéndelas mujereseconémicamente
activas en la entidad corresponde a las comerciantes y dependientes
con un 17.54%, sequido de las trabajadoras domésticas con un
13.62%; las artesanas y obreras hacen el 12.79%; las trabajadoras
agropecuarias el 9.09%; las oficinistas el 9.22%; las trabajadoras de la
educacién representan el 8.64% y con indicadores menores entre el
6% al 2%, se ubican las que realizan servicios personales, operadoras
de maquinas fijas, técnicas, trabajadoras ambulantes, profesionistas y

ayudantes de pedn; con rangos menores al 2% se desempefan como
jefa'y supervisora administrativa y funcionaria o directiva; inspectora 'y
supervisora industrial.

Por lo que hace al ingreso que perciben las mujeres producto del
trabajo desempenado, se observa que el 25.33% recibe menos de un
salario minimo; el 31.63% de 1 a 2 salarios minimos; mas de 2 hasta
menos de 3 salarios minimos el 8.93%; de 3 hasta 5 salarios minimos
10.80%; mdas de 5 hasta 10 salarios minimos 5.%; mas de 10 salarios
minimos Unicamente el 1.32%, en tanto que el 11.11% no recibe
ingresos. Cabe senalar que la poblacién de mujeres econémicamente
inactivas de 12 afos o mas representa el 73.22%.

Otro dato que resulta Util para diagnosticar a este sector es la
poblacién econémicamente inactiva que se dedica a los quehaceres
del hogar, la cual se compone por el 67.6% de mujeres, situacién que
permite ubicar a la mujer como un sector que requiere mayor atencion
y oportunidades para diversificar sus ocupaciones.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2003 del INEGI, muestra considerada en el Estado de Hidalgo,
nos dice que el 41.5% de las mujeres sufrieron violencia por parte de su
pareja,ya sea emocional,econémica, fisica o sexual durante el aflo 2002.
Las mujeres entre 30 y 34 aflos son las que mas violencia recibieron por
parte de sus parejas en ese mismo periodo. Cabe mencionar que el
42% de las mujeres victimas de violencia nunca han denunciado estos
actos.

La mayor prevalencia corresponde a la violencia psicoldgica,
manifestada en 33.6% de las mujeres entrevistadas; en segundo lugar
se encuentra la violencia econémica con 22.7% mientras que en el
tercer lugar se encuentra la violencia fisica con un 10% y en el cuarto
existe un 9.1% de violencia sexual.

Con relacién al estado civil que guarda la poblacion femenina, se
tiene que en ésta se presenta un porcentaje de 55.21 mujeres de
12 anos o mds casadas o en unioén libre. El 42.5% de las mujeres de
Hidalgo en edad fértil utilizan métodos anticonceptivos modernos y
tradicionales como son: pastillas, dispositivo intrauterino, operacién
femenina, operacion masculina y preservativo.
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En la entidad, el calculo promedio de hijos nacidos vivos de la
poblacionfemenina de 12 aflos 0 mas, se tiene que asciende a 2.76 hijos,
siendo junto con la esperanza de vida, un indicador recurrentemente
utilizado para caracterizar las condiciones de salud, que el caso de la
mujer es de casi 77 afios de edad.

En lo que respecta a las principales causas de la mortalidad infantil
femenina, se observa que el 46.60% obedece a ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal; el 17.70% tiene que ver con
anomalias congénitas; el 12.30% por neumonia e influenza; el 6.10%
por enfermedades infecciosas intestinales, en tanto que, con menores
incidencias se detectan: deficiencias de la nutricidn, accidentes,
infecciones respiratorias agudas y otras no tipificadas que en total
suman un 20.30%.

Atendiendo a las condiciones generales manifestadas en este
diagnéstico, resulta evidente la persistencia de situaciones de
desigualdad, discriminacién y pobreza determinadas por la condiciény
posicion de género; muestra de ello es la disparidad existente respecto
al nivel de bienestar entre las mujeres y los hombres.

Con el fin de procurar la equidad de genero, el gobierno y la
sociedad hidalguense deberan de coadyuvar a propiciar una cultura
que modifique el malentendido trato de proteccion y tutela a la
mujer, es imprescindible garantizar que se impulse su participacion
en actividades productivas en razén de su capacidad y se facilite
y promueva su acceso a la educacién, a la salud, a las actividades
culturales y a los espacios de participacién politica.

Objetivos

sincorporar la perspectiva de género en la aplicacion de politicas
publicas que atiendan y promuevan el desarrollo integral de las
mujeres en la entidad.

sPromover transformaciones de orden cultural en el que
prevalezcan los valores y conceptos de equidad de género, igualdad
de oportunidades y respeto a la diversidad, erradicando las formas de
discriminacion y segregacion contra las mujeres.

1Reconocer el papel de la mujer como actor esencial en la
transformacion de la vida democratica, social y econémica.

iCombatir con la mayor firmeza y con todos los instrumentos
legales y normativos existentes, cualquier forma de discriminacion,
violencia o abuso en contra de la mujer, garantizando la compensacion
del dafo y la aplicacion de la pena correspondiente para quien incida
negativamente en alguna de estas conductas.

Estrategias

10Orientar con perspectiva de género la accion gubernamental y las
politicas publicas para garantizar el acceso de la mujer al desarrollo
econdémico, social y politico.

sArticular los mecanismos de concertacidon, coordinacién vy
cooperacion sectorial; con autoridades federales, estatales y
municipales, asi como con los otros poderes.

sPromover las acciones de prevencién, detecciéon y atencion de la
violenciafamiliar,sexualy contralas mujeres,atravésdelacomunicacion
educativa y el mejoramiento de la competencia técnica y humana de
las y los servidores publicos.

iDifundiry promover una cultura de equidad de géneroy de respeto
a los derechos de las mujeres.

iConcretar el esfuerzo y aspiraciéon de cada una de las mujeres
por alcanzar la igualdad de oportunidades en todos los espacios de
participacion social, politica, cultural y econémica.

sincrementarlasaccionesinstitucionales deformacién einformacién
en el cuidado de la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las
mujeres.

Lineas de Accion

aUtilizar criterios programaticos transversales que reconozcan las
diferencias y desigualdades sociales, econdmicas y culturales.

1Sensibilizar a funcionarios publicos para definir agendas de trabajo,
disefar estrategias y programas desde la perspectiva de género, asi
como para su analisis, seguimiento y evaluacion.




HIDALGO 2005 - 2011

iEstablecer programas en contra de todas las formas de
discriminacion hacia las mujeres.

iCrear capacidades técnicas y formativas en los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal y fortalecer espacios que permitan la construccion
de consensos bdsicos en materia de equidad.

sPromover la capacitaciéon y la organizacion de las mujeres para el
trabajo y la puesta en marcha de proyectos productivos de acuerdo a
la vocacién local y regional.

iimpulsar espacios de participaciéon y decisiéon para las mujeres,
garantizando su colaboracién en iniciativas que permitan avanzar en
la equidad de género.

iDiseAar mecanismos para ampliar las oportunidades de
participacion de la mujer en la toma de decisiones que orienten el
desarrollo del estado.

1Reducir la inequidad de género en el ambito laboral.

sfFomentar el respeto y la valoracién de las mujeres trabajadoras,
autoempleadas y las no remuneradas.

1Promover la organizacién y desarrollo de proyectos productivos
que permitan diversificar fuentes de empleo e ingreso de las mujeres.

slmpulsar opciones de capacitacion a las mujeres para potenciar sus
capacidades y facilitar su acceso a mejores oportunidades de trabajo.

1Promover el incremento de la participacion de las mujeres en las
actividades culturales y artisticas.

iincrementar de manera integral la atencion de la salud de las
mujeres a través de todo su ciclo vital.

1Reforzar los programas de salud reproductiva, como una medida
para prevenir los embarazos no deseados y las enfermedades
infecciosas de origen sexual.

sGarantizar el acceso al servicio médico para la mujer y sus hijos,atn
cuando no cuente con empleo.

sEnfatizar la procuracion e imparticién de justicia en la defensa y
proteccion de la mujer y la familia.

simpulsar reformas juridicas que protejan a la mujer en situacion de
violencia.

1Sensibilizar a la estructura institucional y poblacién hidalguense
sobre los patrones culturales que inducen a la violencia de género.

sEvaluar  sistemdticamente la  transferencia de recursos
gubernamentales a instituciones civiles y de gobierno, dedicadas a la
lucha por los derechos y mejores oportunidades para las mujeres.

sinstrumentar un programa estatal de equidad de genero.

2.7 Adultos Mayores

El aumento en la esperanza de vida y la propia transformacion
demografica que se experimenta a nivel global nos impone grandes
desafios que requieren de respuestas planeadas, prontas y eficaces,
y en algunos casos de soluciones aisladas y contingentes. Es por
ello, inmediata y necesaria la adecuada atencién a los problemas
causados de la falta de prevision sobre los requerimientos de salud
y seguridad social de los adultos mayores, las consecuencias de ésta
se manifestaran en el futuro con la disminucién paulatina de los altos
costos econdmicos y sociales presentes hoy en dia.

Conforme a estudios realizados por la Division de Poblacién del
Departamento de Economia y Asuntos Sociales de las Naciones Unidas,
se estima que para el afo 2050 los adultos mayores sumaran un total
de 1,907 millones, que demandaran servicios y el cumplimiento
de multiples necesidades; de estos 184 millones 308 mil radicaran
en Latinoamérica y el Caribe y 36 millones serdn mexicanos. Asi, la
composicion de los adultos mayores en el pais, por condicién y tipo
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de actividad, deja entrever que 12 millones requerirdn de un puesto
de trabajo; 3 millones vivirdn solos, 8 millones serdn viudas, T millén
permanecera en el asilo y 15 millones tendran problemas de movilidad.

Actualmente, en el pais existen alrededor de 8, 188 mil 898 adultos
mayores, de los cuales el 75% no tienen acceso a una pensiéon o
jubilacion.

En el estado, la estructura de la poblacién también ha cambiado, la
evolucién del crecimiento de los menores de 15 aflos disminuye como
resultado de la reduccion en las tasas de natalidad y fecundidad, y el
numero promedio de hijos desciende de 7 a 2.5, mientras el grupo de
mayores de 65 afos se incrementa en 73.2%, debido al aumento de
la esperanza de vida de 40.8 a 73.2 afos para los hombres y de 45.4
a 75.8 anos para las mujeres. La consideracion de las caracteristicas
demograficas futuras de estos grandes grupos de poblacion, constituye
un factor de suma importancia en la planeacion del desarrollo de la
entidad.

Actualmente, en la entidad tenemos una poblacién de 192 mil
430 adultos mayores de 60 afios 0 mas, poblacién que representa el
8.05% de total estatal; de éstos, 105,325 son mujeresy 87,105 hombres,
teniendo una tasa de crecimiento anual de 3.35%. Respecto a su
situaciéon socioecondmica se observan condiciones muy desfavorables,
se estima que el 35.9% no recibe ningun tipo de ingresos, el 46.18% es
poblacién analfabeta y el 8.90% presente alguna discapacidad.

Para la atencion de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad, se cuenta con nueve centros de bienestar social y
atencion médica,los cuales se encuentran localizados en los municipios
de Pachuca, Actopan, Tulancingo, Atitalaquia, Apan, Tlahuelilpan, Tula
de Allende, Huejutla y Zacualtipan.

A consecuencia de la transicién demogréfica, los adultos mayores se
han convertido en la poblacién mas vulnerable, ya que por una falta de
prevision y cultura, no estamos acostumbrados a prepararnos para la
vejez y para anticipar los problemas referentes a la salud, destacando
de estos la pérdida normal de la audicioén, vision y memoria, el mal
de Alzheimer, la presencia del cancer y las enfermedades crénico
degenerativas, entre ellas, la diabetes, hipertensién arterial, artritis y
osteoporosis.

El envejecimiento de la poblacién amenaza con poner en crisis los
sistemas de salud, seguridad social y asistencia social. Se observa un
fuerte proceso de robustecimiento de la pirdmide poblacional en sus
estratos mayores y una nueva composicién del nudcleo familiar, con
la convivencia de al menos tres generaciones y poca presencia de
poblacién infantil.

Frente a este panorama, la atencién a los adultos mayores
adquiere una gran relevancia, siendo indispensable fortalecer sus
actuales condiciones juridicas, sociales, econdmicas e institucionales,
necesarias para otorgarles beneficios inmediatos y de alto impacto
en su calidad de vida.

Para poder lograrlo, habremos de fortalecer la inversiéon y el
respaldo a los grupos que brindan atencién a los adultos mayores;
promoveremos una politica de prevencién social que asegure un
mejor nivel vida a las personas de la tercera edad y reforzaremos
las instituciones asistenciales que ofrecen atencion a este sector
poblacional. Asimismo, se mantendra una politica integral de apoyo
a los adultos mayores, que los inserte, de mejor manera, dentro del
proceso productivo de la entidad.

Objetivos

simpulsar una politica integral de apoyo a los adultos mayores a fin
de otorgarles mayores oportunidades para reinsertarse en el proceso
productivo de la entidad, promoviendo sus capacidades y experiencias
adquiridas a lo largo de su vida.

1Adecuar las politicas de seguridad social en beneficio de los adultos
mayores, propiciando un incremento en la cobertura y calidad de los
servicios institucionales,asi como una mejora significativa en el sistema
estatal de salud para la atencion de las enfermedades que afectan a las
personas de este sector.

iIimplementar programas de atencién integral a los adultos mayores;
fortalecer la inversién y las instituciones de apoyo a este sector y
garantizar su acceso generalizado a los servicios de salud, proteccion
juridica y seguridad social, en un entorno de respeto y dignidad.
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10torgar a los adultos mayores la oportunidad de acceder al proceso
de desarrollo productivo, social y cultural, para mejorar con ello su
calidad de vida.

Estrategias

sFortalecer las instituciones y organismos asistenciales y de
seguridad social de atenciéon a los adultos mayores, incidiendo en la
reestructuracion y reordenacion de las politicas nacionales y estatales
referentes.

iIimplementar acciones de previsién y seguridad social en beneficio
de los adultos mayores para mejorar las posibilidades de una vida
plena.

simpulsar programas integrales y politicas publicas que dignifiquen
la participacion de los adultos mayores en la sociedad.

iPropiciar la generaciéon de mayores oportunidades de empleo y
participacion productiva dentro de la economia estatal formal para los
adultos mayores.

iGenerar esquemas de financiamiento, ahorro y promocion
empresarial en beneficio de la poblacion adulta mayor.

iReforzar los programas de salud referentes a los padecimientos
caracteristicos de la poblacién adulta mayor para su atencién integral.

sincrementar la cobertura y calidad de los programas de salud en
materia de geriatria y gerontologia.

ilmplementar programas de capacitaciéon, formaciéon y
asesoramiento del personal encargado de la atencién a adultos

mayores.

simpulsar actividades recreativas y culturales en beneficio de los
adultos mayores para mejorar su calidad de vida.

sPromover la creacidon de mas agrupaciones de Adultos Mayores.

Lineas de Accidon

1Atender de manera prioritaria a los adultos de 60 afios y mas, que
vivanen condicionesde vulnerabilidad,medianteaccionesasistenciales
y de seguridad social.

iCrear el Instituto de Atencidn Integral para los Adultos Mayores.

iDisefar campanas de difusion en los medios de comunicacion,
sobre la responsabilidad, el compromiso y el respeto que los adultos
mayores merecen de la ciudadania.

itFomentar el desarrollo pleno de los adultos mayores, a través de
programasy acciones de asistencia médica, recreacion, cultura,deporte,
empleo, vivienda y apoyo asistencial.

simpulsar los cambios necesarios en la infraestructura urbana, en el
transporte publico y en los edificios publicos para facilitar la vida de los
adultos mayores.

sFortalecer el marco juridico y normativo estatal para que, en forma
explicita, se consagre el derecho de los adultos mayores a una vida
digna.

simpulsar la Ley Estatal de los Adultos Mayores.

10torgar a las personas de la tercera edad, mayor accesibilidad a los
servicios publicos.

1Desarrollarconveniosde colaboracion paraimplementar programas
de capacitacion de acuerdo a sus habilidades fisicas y mentales.

sEstablecer grupos y talleres de trabajo de adultos mayores que
coincidan en intereses y cualidades.

1Sensibilizar a la iniciativa privada en la importancia de incorporar al
adulto mayor a la actividad productiva.

1Realizar un padrén de adultos de 60 afos y mas.
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1Gestionar en las instituciones bancarias la implementacién de
mecanismos y procedimientos para facilitar los tramites y cobros de
pensiones y jubilaciones de adultos mayores.

1Desarrollar una bolsa de trabajo, e impulsar programas productivos
y cursos de capacitacién que permitan la generacién de recursos
econdmicos a favor de los adultos mayores.

1Destinar apoyos de asistencia, capacitacion y asesoria a las
organizaciones civiles que atienden adultos mayores.

sFirmar convenios de colaboracién con la Secretaria de Salud, a fin
de ampliar y mejorar los servicios en geriatria y gerontologia.

sAmpliar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de salud en
materia de geriatria y gerontologia, en particular, otorgando atencién
a personas afectadas con enfermedades degenerativas.

sfFomentar el desarrollo y la expansion de la geriatria en las
instituciones de salud.

ampulsar la formacién de grupos de voluntarios y de servicio
social comunitario, para apoyar a los adultos mayores en sus labores
cotidianas, como visitas médicas, aseo de sus viviendas y lectura de
textos, entre otros.

1Asegurar que dentro de los programas de apoyo se incluyan
actividades recreativas, artisticas y culturales que contribuyan a su
salud y equilibrio emocional.

sPromover la participacién de la familia en las diferentes actividades
que desarrolla el adulto mayor.

1Promover la consolidacién de los Centros de Dia que apoyan a las
familias en la atencion de sus adultos mayores.

iinstrumentar un programa de apoyo integral a los adultos
mayores.

2.8 Grupos Vulnerables

Apelar a la superaciéon personal dentro del entorno familiar y la
sociedad, mds aun en condiciones de vulnerabilidad, significa
incrementar sustancialmente las opciones de los individuos para vivir
mejor y consolidar una cultura de principios y valores que los oriente 'y
conduzca hacia su superacion,que garantice el bienestary ladignidadyy,
a su vez, les provea del respeto de si mismos y de las demas personas.

Laspoliticasgubernamentalesdirigensusaccionesparaproporcionar
mejores condiciones de bienestar a los grupos mas vulnerables de la
sociedad a través de diferentes programas asistenciales; sin embargo,
las necesidades de éstos superan hoy en dia por mucho los beneficios
recibidos, los cuales en mucho de los casos son contingentes y
subsidiarios.

El Estado de Hidalgo tiene 84 municipios, con una poblacién de
2,231,392 habitantes, que integran a 446,280 familias de las cuales un
26% de estas (116,032) se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Asimismo, de las 4,596 localidades; 3,806 cuentan con menos de
500 habitantes y tienen algun grado de marginacién, predominando
las de alta y muy alta. Lo que implica la carencia de uno o mas de
los seis minimos de bienestar social: alimentacion, salud, educacion,
mejoramiento de la vivienda, saneamiento ambiental y actividades
productivas, situacién que disminuye la adecuada incorporacién al
desarrollo de la entidad y limita la calidad de vida de las personas,
grupos, familias y comunidades.

De acuerdo con el tercer censo nacional de talla realizado en 1999,
se contaba con aproximadamente con un 18% de menores con
desnutricién en este grupo de la poblacion.

Actualmente, el Sistema DIF Hidalgo atiende a 150,000 menores
diariamente, mediante alguna modalidad de desayuno escolar,
que se distribuyen en 3,121 centros educativos localizados en 1984
comunidades marginadas del estado. Esta cobertura de atencién,
se incrementa significativamente con los menores que asisten a los
Espacios de Alimentacion, Encuentro y Desarrollo (COPUSI), ubicados
en centros educativos, registrdndose una asistencia promedio diaria
de 21,278 menores.
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Una de las problematicas mas frecuentes de las personas de escasos
recursos es el estar propensos a enfermedades, mermando asi su
economia y sus posibilidades de atenderse de forma particular. Razén
por la cual, se ven obligados a acudir a los servicios de asistencia social
con la finalidad de solicitar ayudas diversas, entre las que destacan en
mayor medida, la atencién médica y obtencién de medicamentos de
especialidad para el cancer, SIDA, cirugias diversas y osteosintesis.

La participacion altruista de grupos voluntarios se ha posicionado
como un medio eficaz de la poblacién para participar activamente en
el quehacer asistencial que realiza Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Hidalgo.

Indudablemente esto ha tenido como resultado la obtencién
de recursos financieros asi como de apoyos en especie que se han
sumado a los fondos publicos para la optimizacién de las metas. El
reto es incorporar a mas personas a efecto de incrementar el nimero
de poblacién beneficiaria.

Por otra parte, una de las mayores problematicas que existen en
nuestra entidad es la violencia familiar que se da en contra de los
diversos elementos de una familia, esta problematica existe pero no
se cuenta con las estadisticas totales, ya que es un fenémeno que la
misma sociedad oculta y que teme denunciar.

Esta situacion se da por el temor que tienen a su victimario o porque
en el lugar de su residencia no existe el acceso a instancias que les
puedan proteger, asistir o representar juridicamente.

Aunado a esta problematica, el marco legislativo actual resulta
limitativo para alguna de las acciones que ejecuta el DIF respecto a su
labor preventiva y a la asistencia juridica a grupos vulnerables, como
es el caso de la gestidn de tramites dentro del aparato jurisdiccional a
favor de los niflos que son susceptibles de ser adoptados.

En la actualidad existe un incremento de oportunidades para la
mujer en el campo laboral, pero existe una todavia notoria serie de
dificultades que les impide incorporarse a un trabajo formal, sobre
todo si éstas por su condicién de vulnerabilidad tienen que limitarse
exclusivamente al cuidado de sus hijos.

En el rubro de salud, se cuenta con un registro censal por tipo de
discapacidad, en el cual se observa que el estado tiene una poblacién
total de 47,176 personas discapacitadas, que corresponden al 2.11% de
participacion relativa, de las cuales 18,284 padecen una discapacidad
motriz; 8,957 auditiva; 3,022 de lenguaje; 14,734 visual; 839 mental y los
restantes alguna otra no especificada.

Considerando los registros del CRIH, las cinco causas mas frecuentes
de discapacidad en el estado, son el retraso psicomotor, defectos
posturales, paralisis cerebral, enfermedad articular degenerativa
y secuelas de fracturas; ante estd problematica en la presente
administracion se emprenden acciones que permiten facilitar
la integracién a la sociedad y a la vida productiva de éste grupo
vulnerable.

La transicion demografica impacta actualmente en el costo por
atencién de enfermedades créonico degenerativas, la situacion
socioecondmicay el desempleo hacen que la demanda de los servicios
de salud se vea incrementada.

Segun informacién proporcionada por el Hospital del Nifio, en la
actualidad las cinco causas mas frecuentes de morbilidad infantil
en hospitalizacién son: bronconeumonia, s. diarreico, traumatismo
craneoencefalico, apendicitis y neumonia.

En busca de una reduccién constante y eficaz de la vulnerabilidad
en nuestra poblacién, en este gobierno se plantea ejercer politicas,
programas y acciones multifactoriales que permitan brindar atencién
integral a las personas sujetas a la asistencia social y a las que por
discriminacion o marginalidad, atribuible o no a ellas, no tengan algun
beneficio institucional o privado.

Objetivos

1Brindar asistencia social a las personas vulnerables o en situacién
de riesgo a fin de permitir su incorporacion o reincorporaciéon a una
vida plenay productiva.

iintegrar las acciones del aparato gubernamental y de la sociedad
civil para fortalecer el quehacer asistencial, encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de los grupos vulnerables.
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iLograr la integracion social y econdémica de las personas con
capacidades diferentes, en condiciones de mayor inclusion, respeto y
equidad.

Estrategias

1Conjuntar esfuerzos entre los érdenes de gobierno y los sectores
social y privado para dar respuesta a las necesidades basicas de grupos
vulnerables.

iPromover el fortalecimiento institucional de los sistemas DIF
Municipales.

1Actualizar el marco juridico en materia de asistencia social que
propicie la congruencia entre la realidad social y las disposiciones
legales federales, estatales y municipales que garantice el derecho de
la poblacién vulnerable.

sPromover la elaboracién de estudios especificos sobre las diversas
problematicas existentes en materia de asistencia social a efecto de
realizar propuestas y alternativas de solucién.

1Aplicar en forma conjunta con los actores involucrados en el
quehacer asistencial las politicas publicas en materia de asistencia
social.

iProteger a los integrantes de la familia en situacion de riesgo,
dentro del marco legal.

Lineas de Accion

10torgar servicios médicos pedidtricos y de rehabilitacién a través
del Hospital del Nifio DIF, del Centro de Rehabilitacién Integral Hidalgo,
y las Unidades Basicas de Rehabilitacion.

iCapacitar al personal de los sistemas DIF Municipales en temas
relacionados con los programas asistenciales, que ademas consideren
un componente importante de calidad y calidez en el servicio.

sFocalizar la operatividad de los programas asistenciales con base
en indicadores de marginacién y vulnerabilidad.

sFirmar convenios de colaboracién y cooperacién con los sectores
publico, social y privado con la finalidad de enfocar programas y
acciones en materia de asistencia social que incidan de manera
conjunta en la poblacién de localidades prioritarias.

sPromover la creacién de espacios municipales que permitan la
interrelacién de las familias a través de la ocupacién del tiempo libre
en el desarrollo de actividades recreativas, artisticas y culturales asi
como de capacitaciéon no formal para el trabajo.

dmpulsar un sistema de actualizacién y profesionalizacion del
personal que labora en los Sistemas DIF Municipales.

sFomentar la participacion altruista de la sociedad en la recaudacién
de recursos destinados para la asistencia social.

sPromover entre las autoridades y DIF Municipales la instalacién de
la Subprocuradurias de la Defensa del Menor y la Familia.

1Analizarel marcolegaly proponerconlaparticipacién delasociedad
las reformas que beneficien a la familia en materia de asistencia social.

iimplementar un programa estatal para el desarrollo integral de la
familia.

implemenar un programa estatal para la atencién a grupos
vulnerables.

2.9 Juventud

Lajuventud porsudinamismoy cadavezmasfortalecida participacién
en la vida politica, econémica, social y cultural de los pueblos, es un
factoryagenteimprescindible paraalcanzareldesarrollo;sinembargo,
la existencia de condiciones de inequidad y falta de oportunidades
son una constante que afecta directamente a este grupo etario de la
poblacién principalmente en las localidades mas vulnerables.
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En los contextos contemporaneos de fuertes contradicciones
los jovenes enfrentan limitantes y carencias para la construccién y
consolidacion de proyectos de vida viables, a la vez la presencia de
oportunidades de estudio, empleo y desarrollo profesional se ven
severamente afectadas.

Con la falta de espacios para el desempefio de los jévenes se
puede continuar con la fuerte emigracion de este sector, perdiendo
la entidad este activo indispensable para generar progreso.

Es necesario, en consecuencia, ademas de fomentar actividades
de recreaciéon y esparcimiento para la juventud, la creacion de
oportunidades tendientes a evitar la fuga de nuestros jévenes y sus
potencialidades.

En el marco del desarrollo integral de la juventud en la entidad, la
Encuesta Nacional de la Juventud 2000, mostré que en el Estado de
Hidalgo existen 727 mil 255 jévenes que representan el 32% de la
poblacién total. La distribucion de la poblacién juvenil de acuerdo a
su género muestra una mayor presencia de mujeres, en el grupo de
poblaciéon de 12 a 29 afos lo que representa aproximadamente el
53%, mientras que la poblaciéon masculina al 47%, encontrandose 92
hombres por cada 100 mujeres.

Es imprescindible la participacién del sector juvenil en los
procesos de desarrollo econémico, politico y social de la entidad,
a fin de asegurar la capacidad de la sociedad para cumplir retos y
compromisos que transformen sus condiciones de vida.

Es importante en este sentido, generar mayores oportunidades
de desarrollo humano para este sector de la sociedad, vincularlos de
forma efectiva al mercado laboral y ofertarles mayores opciones para
emprender alguna actividad econdémica.

Por tal razén, debe promoverse la diversificacion productiva y una
mayor creacion de empleos, asi como una formaciéon de jévenes
congruente con las caracteristicas y necesidades de su entorno, para
garantizar el acceso al empleo y contribuir no sélo al propio bienestar
individual, sino a incrementar las posibilidades de éxito y arraigo de
estos en los lugares de residencia y origen.

Objetivos

1Generar las condiciones necesarias para que la poblacion joven
tenga acceso a las oportunidades del desarrollo integral de la entidad
en condiciones de equidad.

Estrategias

simpulsar programas para el mejor aprovechamiento del tiempo
libre,conacciones encaminadasaincorporaralosjoéveneshidalguenses
en actividades econémicas, politicas, deportivas y socio culturales.

1Ampliar las posibilidades de permanencia y arraigo de los jévenes
en los lugares de residencia y origen al término de su preparacion
técnica o profesional.

1Mejorar la formacion profesional de los jovenesy las condiciones de
acceso al mercado laboral que les permitan obtener empleos dignos
y bien remunerados.
Lineas de Accion

sEstimular la participacion, de los jovenes en actividades recreativas,
culturales y sociales a través de la difusion y divulgacidon en acuerdo

con los medios.

sFavorecer la incorporacién de los jovenes a la actividad econdmica
mejor remunerada en condiciones de equidad y desarrollo humano.

sGenerar las condiciones para el fortalecimiento de la salud fisica 'y
mental de los jévenes hidalguenses.

iimplementar un programa estatal de juventud.
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2.10 Cultura Fisica y Deporte

Lapracticadeportivaes parteintegral deldesarrollohumano,fortalece
el caracter, favorece la disciplina, la autoestima, el autoconocimiento,
promueve la sana competencia y la formacién de alto rendimiento,
coadyuva a la disminucion de vicios sociales y forma personas mds
propositivas en su interactuar cotidiano.

Eldeporte hidalguense enfrenta unaserie de retos que sise superan,
pueden constituirlo en un agente social que logre elevar la calidad
de vida de la poblacién de nuestra entidad. En esa perspectiva, el
deporte debe orientar la participacion y la organizacién de todos los
actores de la sociedad, para asi revertir el fendémeno del sedentarismo
mediante la practicay entrenamiento deportivo eimpulsar a nuestros
nifos y jovenes a que destaquen en alguna disciplina para acceder a
niveles superiores de preparacién y competencia en justas nacionales
e internacionales.

Para la practica deportiva no sélo se requiere de la buena intencién
delos actores involucrados en ella, sino de la realizacién y aplicaciéon de
politicas que la hagan efectiva. Actualmente, en nuestro estado existe
un Centro Estatal de Alto Rendimiento que alberga a nuestros talentos
y prospectos deportivos. Dicho Centro cuenta con espacios para la
practica de futbol, atletismo, judo, tenis, tenis de mesa, halterofilia,
esgrima y una alberca semi-olimpica.

Existen 41 asociaciones deportivas, un Centro Estatal de Informacién
y Documentaciéon, un Programa de Atencion a Comunidades
Marginadas y de Escasos Recursos, becas para deportistas, asi como
Promotores del Servicio Militar y Activacion Fisica Escolar que operan
en los 84 municipios de nuestra entidad.

Laausencia de una Ley Estatal del Deporte ha limitado la distribucién
racional de los recursos y los programas que operan. No obstante las
limitaciones anteriores, el estado ha logrado colocarse en el lugar 22
en la Olimpiada Nacional.

Objetivos

slmpulsar en nifos, jovenes y adultos la practica deportiva en sus
diferentes especialidades para contribuir al desarrollo integral de la
sociedad hidalguense.

iElevar la calidad deportiva de los hidalguenses mediante una
mayor preparacion de los deportistas que les permita lograr mejores
condiciones de competencia en justas nacionales e internacionales.

Estrategias

sFortalecer los programas de deporte popular, amateur y de alto
rendimiento.

iincrementar los programas y las actividades deportivas en todos
los niveles educativos, principalmente en la educacion basica, a través
de la actualizacion y mejora de la ensefianza de la educacion fisica.

iDesarrollar la infraestructura deportiva a nivel municipal, regional
y estatal.

simpulsar la presencia y permanencia de la medicina deportiva en
los centros de promocion del deporte.

1Consolidar el Programa de la Escuela de Futbol para nifos de 4 a 14
anos y del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Lineas de Accion

iimpulsar la elaboracién y gestionar la aprobacion de la Ley Estatal
de Cultura Fisica y Deporte.

sSupervisar y apoyar el funcionamiento de las asociaciones
deportivas en los municipios.

iDesarrollar nuevos programas de impulso al deporte en los
municipios y regiones de nuestra entidad.

1Realizar acciones orientadas a conseguir patrocinadores para los
deportistas y los prospectos deportivos prometedores.

1Apoyar los programas de educacion fisica en todos los niveles
educativos.

iPromover la asignacién de mayores recursos econémicos con la
finalidad de crear, mejorar y ampliar la infraestructura deportiva.
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iimplementar programas relacionados con la medicina del deporte
y la capacitacion del personal que prestalainstrucciény entrenamiento
deportivo.

wVincular a la comunidad deportiva entre si e informarla de los
beneficios que ofrece la integracion al Sistema Estatal de Cultura Fisica
y Deporte.

simplementar un programa de cultura fisica y deporte.

2.11 Cultura

La cultura como patrimonio, valuarte y riqueza de los pueblos, es
para la sociedad en su conjunto el elemento principal de cohesién
y pertenencia que a través de sus variadas manifestaciones otorga
identidad y trascendencia, condicién que permite a los individuos
contar con valores asociados al origen histérico de su nucleo social, a
través de los cuales expresa formas propias de interpretar su sentir y
percepcién del entorno.

Hidalgo cuenta con una invaluable riqueza cultural y con un
importante legado que se ha visto enriquecido con las diversas
manifestaciones contemporaneas.

Para ello, el Gobierno del Estado desarrolla programas sustantivos
para el fomento al libro y la lectura, conservacion del patrimonio
cultural, educacion artistica, estimulo a la creacién artistica, fomento
a las culturas populares e indigenas, animacién y difusién cultural,
fortalecimiento de la infraestructura cultural y capacitacién. Para ello
existen en la entidad 268 bibliotecas publicas, 28 casas de cultura, 149
salas de lectura, 2 museos regionales, 3 teatros, 4 galerias, 3 centros
culturales, ademas de contar con la Banda Sinfénica del Estado y la
Orquesta Sinfénica Infantil y Juvenil.

Se cuenta con convenios de colaboracién con los 84 ayuntamientos.
Mediante estos instrumentos se propicia la corresponsabilidad y se
reconoce la importancia del trabajo cultural para el desarrollo de la
sociedad y expresan la voluntad de trabajar de manera conjunta en las
lineas de accién de caracter sustantivo a través de acuerdos especificos.

En materia de bibliotecas y fomento de la lectura, se han signado
acuerdos con los 84 municipios, con la finalidad de fortalecer la
infraestructura bibliotecaria y mejorar la calidad de los servicios. En
el dmbito de la Educacién Artistica, los acuerdos se han establecido
con 21 municipios a fin de regular e impulsar las acciones, mediante
la capacitacion, asesoria y evaluacidon académica. En las demas areas
sustantivas se han firmado éstos con relacion a proyectos, ya sea para
la restauracion de bienes muebles e inmuebles o el mantenimiento de
la infraestructura cultural.

Asimismo, se cuenta con un programa permanente de atencién
ciudadana a la demanda de servicios y programacion cultural y apoyo
a las diversas expresiones de cultura popular.

Los instrumentos normativos deberan enfrentar un proceso de
revisién, y en su caso, de actualizacién; ademas se requiere ampliar el
marco normativo de la gestién cultural para garantizar la actuacién
corresponsable de los tres niveles de gobierno,ampliar la participacion
de la sociedad civil y fomentar el apoyo de la iniciativa privada, en las
lineas de accién para el desarrollo cultural.

La vinculacion con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) ha permitido ampliar la cobertura de las acciones
culturales asi como sistematizar y transparentar los procedimientos
para el ejercicio de los recursos. De esta manera, se ha incrementado la
participacion y aceptacion social.

Se mantienen tres Convenios de Colaboracién, mismos que se firman
con CONACULTA y 14 entidades de la Republica, para el impulso de
los programas: Desarrollo Cultural de la Huasteca, (Hidalgo, Veracruz,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Puebla y Querétaro); Fondo Regional para
la Cultura y las Artes de la Zona Centro, (Estado de México, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo y el Distrito Federal) y
Fomento a las Lenguas Indigenas (Michoacan, Hidalgo, Querétaro y
Estado de México).

En materia de patrimonio cultural, a la fecha el CECULTAH ha
actuado en los rubros de registro de los bienes muebles religiosos,
la generacién de infraestructura cultural con el inicio de la creacién
de una Red de Museos, la restauracion de bienes religiosos que
permiten la regeneracion de los sistemas tradicionales de creencias y
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la difusién de los resultados logrados por los estudios, sea mediante
impresos, conferencias y eventos académicos diversos, destacando
en todo ello la participacién vecinal, de las autoridades municipales
y eclesiasticas.

Las culturas populares se identifican con las tradiciones y
costumbres de los pueblos.

Por su propia historia y componentes naturales el estado cuenta
con una diversidad cultural que le da identidad propia en el entorno
nacional. Sin embargo, ciertos factores, como la urbanizacién
acelerada, la migraciéon, cambios en los procesos productivos y
tecnoldgicos, el incremento en las vias y medios de comunicacién,
la pobreza, entre otros, estan incidiendo en la desarticulacién de los
mecanismos de reproduccion de las practicas sociales que habian
permitido su continuidad.

Por la fragilidad que enfrentan se tienen que crear mejores
mecanismos de rescate y fomento a las lenguas indigenas, la danza y
musica tradicionales, asi como fiestas patronales.

Mediante el programa de desarrollo bibliotecario se ha impulsado
el mejoramiento del 70% de la infraestructura, la incorporacion
de nuevas tecnologias en 60 bibliotecas publicas, la definicion de
lineamientos para la operacién, y el fomento de la lectura a través
de estrategias diversas como la apertura de salas de lectura y la Feria
Anual del Libro Infantil y Juvenil.

En el estado se han fortalecido los procesos de ensefanza
y formacion artistica a través del desarrollo de programas de
iniciacién, apertura de espacios para la profesionalizacion del arte,
el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y la capacitacion
docente. Esto ha permitido sentar las bases para el desarrollo de un
programa de educacién artistica inicial en la entidad. Sin embargo, es
necesario establecer mecanismos para el trabajo interinstitucional,
la corresponsabilidad social y gubernamental que generen mayores
recursos para ampliar la cobertura, las condiciones de trabajo de los
docentes y asi mejorar la calidad de la educacién artistica.

Para el desarrollo y formacién de publicos diversos se ha
incrementado la calidad de la oferta cultural en el estado, a través

de programas como Alas y Raices a los Nifios en Hidalgo, Teatro
Escolar, Siempre Musica, Exposiciones temporales de artes plasticas y
visuales, Ciclos de cine, Funciones de artes escénicas y Creadores en
los estados, entre otros. Gracias a estas alternativas se pudo llegar a
diferentes publicos de 62 municipios, con un esfuerzo para atender a
grupos de mayor vulnerabilidad social.

Para potencializar la animacion y difusion de la cultura es necesario
ofrecer mas propuestas que resulten de interés para los distintos
publicos a través de diversas manifestaciones del arte y la cultura.

A pesar de que existen apoyos para la creacién, la produccién y
difusion de obras artisticas, éstos son reducidos, por lo que se deben
incrementar los recursos para este fin.

Actualmente se cuenta con 67 espacios dedicados al quehacer
cultural, pertenecientes al Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, la
Federacién, instancias educativas, iniciativa privada y organizaciones
no gubernamentales, tales como casas de cultura, teatros, museos y
centros de arte y cultura, entre otros; sin embargo, estos edificios en
su mayoria requieren de intervencién para mejorarlos y equiparlos.

Objetivos

sGarantizar y promover a través de la gestion gubernamental y la
participacion corresponsable de la sociedad, la preservacion, fomento
y proyeccién de nuestra cultura, asi como estimular la creacién,
produccién y difusién artistica en la entidad.

sFortalecer un marco normativo de la gestién cultural a fin de
garantizar la conservacién del patrimonio y el desarrollo cultural de la
entidad.

Estrategias

smpulsar un marco normativo para la produccidn, desarrollo y
difusién del arte y la cultura.

sFortalecer la vinculacién interinstitucional de los tres niveles de
gobierno y la sociedad en general para ampliar la cobertura de los
bienes y servicios culturales.
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iDiversificar los mecanismos y fuentes de financiamiento.

Valorar, preservar y promover las expresiones historicas y artisticas
hidalguenses a fin de fomentar la presencia de la entidad a nivel
nacional e internacional y fortalecer la identidad local.

iCapacitar y profesionalizar a creadores, docentes, promotores
culturales y publico en general.

iConsolidar los programas de fomento a la lectura, estimulos a la
creacion, conservacion del patrimonio cultural, educacién artistica,
impulso a las culturas populares, fortalecimiento de la infraestructura
cultural, capacitacion y diversificacion de la oferta cultural.

Lineas de Accion

iElaborar el Proyecto de Ley Estatal de Cultura y promover la
aprobacién correspondiente.

sEstimular la creacién y produccién artisticas para enriquecer la
cultura en el estado.

sProcurar la optimizaciéon y los mecanismos para la captaciéon de
recursos materiales y humanos e incrementar el impacto de la gestion
cultural.

1Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion en materia
cultural.

1Consolidar el Programa Estatal de Educacién Artistica Inicial en
coordinacién con los municipios para contribuir al desarrollo integral
de los hidalguenses.

1Consolidar y modernizar las Bibliotecas Publicas, Centros de
Informacién y el Centro de Documentacién y Archivo de la Gestion
Cultural del Estado.

simpulsar una cultura de fomento al libro para coadyuvar al habito
de la lectura en la poblacién hidalguense.

sEstructurar programas de capacitacion y actualizacién dirigidos a
creadores, promotores culturales, docentes y publico en general.

iDiversificar la oferta cultural para el desarrollo y la formacién de
publicos diversos.

iConsolidar una Red de Museos para difundir las expresiones
artisticas y culturales del estado.

iFortalecer la operacion de las Casas de la Cultura y los servicios que
ofertan en el estado.

1Generar instrumentos legales y normativos de resguardo de los
acervos documentales sobre el quehacer cultural en la entidad.

iimplementar un programa estatal de cultura.

2.12 Investigacion, Ciencia y Tecnologia

En el contexto nacional, la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico han adquirido un sustento juridico y un reconocimiento
social importante, sin embargo, es notorio el retraso con relacién a
las naciones mas desarrolladas y el impacto en la calidad del logro
educativo en las ciencias quimico, fisico y matemadticas y otras mas
consideradas como “duras”

La investigacion y el desarrollo tecnolégico que se realizan en
la entidad no cuentan con programas rectores, ni una orientacién
definida; al igual que en el resto del pais, no existe un sistema que
permita articular, mediante un modelo, los trabajos y esfuerzos en
Ciencia y Tecnologia. Tampoco se cuenta con una Ley de Ciencia y
Tecnologia, que sea el marco normativo para toda la actividad que se
realiza en la materia.

Las actividades cientificas que se realizan en el estado, ademas de
no estar vinculadas, obedecen a las preferencias e intereses personales
de los investigadores y/o al interés de los titulares de las instituciones
responsables de incrementar los presupuestos, por lo que su
aportacion a la sociedad hidalguense es insuficiente y son crecientes
las necesidades de gestion para transformar esta realidad.

El sector productivo, a pesar de tener necesidades concretas para
mejorar sus procesos, no siempre tiene acceso a productos derivados
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de la investigacion cientifica y tecnoldgica, a la vez que existe un bajo
financiamiento para la ciencia y tecnologia y poco o nulo interés de la
sociedad en este campo del saber humano.

Por otra parte, es necesario fortalecer los posgrados en el estado,
se tiene un reducido nimero de investigadores inscritos en el Sistema
Nacional de Investigadores del CONACYT.

Es necesario crear un Centro de Apoyo a la Investigaciéon y a la
gestidon del posgrado e incrementar el presupuesto que dedica el
estado a la ciencia y la tecnologia para atender la cobertura que en
este campo formativo se incrementa en nuestro Estado.

Objetivos

iFortalecer los mecanismos institucionales y privados en materia
de investigacion, ciencia basica, ciencia aplicada y tecnologia, desde la
educacion bésica hasta la educacién superior y posgrado, favoreciendo
con ello la generacion, aplicacion y desarrollo del conocimiento en
areas estratégicas para el progreso sostenido del Estado.

Estrategias

iEstablecer un Sistema Estatal de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico y Posgrado.

iimpulsar la generacién y aplicacion del conocimiento cientifico en
areas estratégicas para el desarrollo del estado, vinculando al sector
productivo con las instituciones de educacioén superior.

iCrearcentrosdeapoyoalainvestigaciényel posgrado,promoviendo
nuevas fuentes de inversién y financiamiento para la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y los estudios de posgrado.

sfFomentar el interés por la ciencia y la tecnologia a partir de la
educacion basica hasta la educacion superior y posgrado.

Lineas de Accion

sEstructurar el Sistema de informacién Cientifica, Tecnolégica y del
Posgrado del Estado de Hidalgo.

iElaborar y difundir un Programa Estatal Indicativo para el desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia y Posgrado.

simpulsar la aprobacién de la Ley de Ciencia y Tecnologia para el
estado de Hidalgo.

iFortalecer la generacién y aplicacion del conocimiento en areas
prioritarias para el desarrollo del estado.

iDescentralizar la cientifica desarrollo

tecnoldgico.

investigacion y el

Vincular a las empresas con los centros de investigacién y las
instituciones de educacién superior para promover la gestién
tecnolégica entre ellas, divulgando los programas de apoyo al sector
productivo para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

iDefinir dreas estratégicas para la formacién de posgrado.

iEstablecer convenios con instancias que aportan recursos para
la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y los estudios de
posgrado.

iElaborary desarrollar el Programa Estatal de Difusion y Divulgacion
de la Ciencia y la Tecnologia.

sFortalecer actividades cientificas y tecnoldgicas en los planes de
estudio de los diversos niveles educativos.

implementar un programa estatal de investigacion, ciencia y
tecnologia.

2.13 Pueblos y Comunidades Indigenas

Los pueblos y comunidades indigenas enfrentan condiciones de
inequidad, pobreza y marginalidad a causa de la fuerte discriminacién
hacia sus costumbres, tradiciones, forma de vida y algunos otros
diversosfactores de caracter étnico- cultural.En tal sentido,el panorama
actual a que se enfrentan gran parte de las comunidades indigenas del
pais, esta fuertemente marcado por la vulnerabilidad de la poblacién
dependiente de las actividades agropecuarias, la falta de inversién,
el nulo acceso al crédito, la escasa posibilidad de comercializar
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adecuadamente los productos y los problemas en materia juridica
relacionados con la propiedad individual y la tenencia de la tierra.

En Hidalgo,concretarla construccion de una relacion corresponsable
entre la sociedad, el estado y los pueblos y comunidades indigenas es
el mejor conducto para alcanzar un desarrollo mas equitativo, plural,
incluyente y de plena inclusién. Con la certidumbre de que estos
puedan acceder sin limitacién alguna a cada uno de los espacios de
participacidn y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Observando los criterios institucionales de clasificacién para los
pueblos indigenas, podemos identificar que del total de la poblacién
nacional que se estima ser de 97'483,412 habitantes, el 8.9% habla
alguna lengua indigena; proporcién que es mayor para el Estado
de Hidalgo, ya que de los 2'235,591 habitantes, el 19.8% (442,873
indigenas) manifiesta esa caracteristica. La poblacién indigena de
la entidad representa el 5.1% del total nacional. Esta informacién,
de acuerdo con la definiciéon del instituto nacional de estadistica,
geografia e informatica, considera a los hablantes de lengua indigena
mayores de 5 anos, adicionando a los nifos de 0 a 4 anos en hogares
cuyo jefe de familia o conyuge habla lengua indigena, asi como a las
personas que se declararon indigenas aun sin ser parlantes de una
lengua, con estos criterios observamos una poblacion indigena en el
pais de 8.7 millones de personas.

La diversidad de la poblacion indigena se refleja en la existencia de
mas de 62 lenguas al interior de los hogares de la republica mexicana,
observando que en el caso de Hidalgo se concentran 43 lenguas
diferentes, predominando el ndhuatl con una presencia del 65.23%
de poblacién hablante, sequida por el otomi con 33.56%, las lenguas
indigenas que siguen con una presencia mucho menor, de acuerdo a
la concentracion de poblacién que las habla son: tepehua, zapoteco,
totonaca, mixteco, mazahua y huasteco. Con un mayor porcentaje
de poblacién femenina hablante de lengua indigena (50.58%), que
masculina (49.42%).

A nivel regional, la Huasteca, Ixmiquilpan y Molango son las que
tienenlosporcentajesmaselevadosdehablantesdelenguasindigenas,
con el 78.7%,57.1% y 39.8% de sus respectivas poblaciones.

En relacién con la condicién de analfabetismo, Hidalgo presenta
el mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena que
no sabe leer y escribir con un 34.40%, que en comparacién con la
poblacién no hablante de lengua indigena que es el 12.62% resulta
ser muy elevado. El porcentaje de poblaciéon hablante de lengua
indigena que si asiste a la escuela es del 27.38%, y la poblacién no
hablante de lengua indigena que asiste a la escuela es del 34.55%.

Por otra parte, en el afno 2000 la esperanza de vida al nacimiento,
de los indigenas se calculaba en 69.5 afios (67.9 para hombres y
71.5 para mujeres), mientras que para el resto de la poblacion era
de 73.7 afos (71.4 y 76 respectivamente). Esta diferencia en la vida
media equivale aun nivel de mortalidad 30 por ciento superior en
los indigenas, siendo mas marcada en las mujeres (36%) que en los
hombres (25%).

El peso relativo de la mortalidad indigena en el estado es de casi
el doble (16%) que el nacional (9%). Las diferencias mas importantes
en cuanto a causas de mortalidad se encuentran en la tuberculosis
pulmonar, diarreas y mortalidad materna, tres veces mas altas que
a nivel nacional; por otra parte, la mortalidad por enfermedades
no transmisibles tales como diabetes mellitus, tumores malignos y
enfermedades del corazdn, representan la mitad de las observadas
entre la poblacién general.

Con referencia a los primeros afos de vida, la poblacién indigena
ha presentado una tasa de mortalidad infantil considerablemente
descendente, pudiéndose observar entre los aflos de 1990 y 1995 esta
conducta, al pasar de 60.9 a 48.3 defunciones en menores de un afio
por cada mil nacimientos, duplicando la tasa nacional.

Los factores de riesgo asociados a las elevadas tasas de mortalidad
infantil son, principalmente, mujeres con elevada fecundidad (3.8 hijos
en mujeres indigenas contra 2.8 hijos en el resto de las mujeres), inicio
temprano de la vida sexual activa y periodos inter genéricos cortos;
madres de baja escolaridad y malas condiciones de vivienda; dificil
acceso o nulo a los servicios de salud y deficiente infraestructura
sanitaria.
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El principal problema de la nutricién de los nifios y las nifias menores
de cinco afos es la desnutricion crénica, manifestada por retardo en
el crecimiento o baja talla, consecuencia de la deficiencia de micro
nutrimentos y la anemia, esta Ultima afecta en mayor porcentaje a los
ninos indigenas que a los no indigenas.

Las deficiencias de micro nutrimentos son también importantes
en las mujeres embarazadas y en periodos de lactancia, donde
cuatro de cada diez presentan anemia, casi el doble que la poblaciéon
general, condicionando que las mujeres indigenas tengan una mayor
probabilidad de presentar complicaciones durante el embarazo, tener
hijos e hijas con bajo peso al nacer o prematuros. El riesgo de morir
de una mujer indigena durante el embarazo, parto o puerperio es casi
tres veces mayor que el de una mujer no indigena.

Propiciar el desarrollo de los grupos étnicos de la entidad requerira
del concursocomprometido delgobiernoy delas propiascomunidades
indigenas, a fin lograr que puedan acceder hacia mejores estadios de
vida bajo criterios de sustentabilidad y respeto sus propios criterios de
organizacién social.

Por tal razén, en esta gestion gubernamental habremos de
fortalecer los programas institucionales que busquen otorgar mejores
condiciones de vida para las comunidades y los pueblos indigenas,
fomentando su participacién permanente en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los mismos y de las politicas publicas que los afectan.

Asimismo, se promoverd la creacién de un marco juridico
reglamentario y normativo mas justo e incluyente en materia indigena,
que garantice la tutela especifica de los derechos y prerrogativas de
sus pueblos y comunidades.

Objetivos

1Promover la equidad social a través de acciones que incrementen
la calidad de vida, reconociendo la naturaleza pluricultural y de los
derechos que envuelven a las comunidades indigenas.

1Propiciar un desarrollo equitativo para los pueblos y comunidades
indigenas garantizando que éstos puedan contar con igualdad de
oportunidades para acceder al desarrollo y a la vida productiva de
nuestro Estado.

sPromover la transversalidad de las politicas de gobierno, sumando
capacidadesy recursos para el desarrollo de los pueblosy comunidades
indigenas.

Estrategias

sFormular un esquema de educacién que responda de forma
eficiente a sus necesidades y costumbres, y que sirva de medio para
la difusién y enriquecimiento de su cultura, asi como para propiciar el
desarrollo de los individuos y las comunidades.

sProporcionar un instrumento efectivo de atencién integral a sus
necesidades y expectativas, con una vision de desarrollo de largo plazo,
sustentada en principios de equidad, bienestar y justicia social.

iFortalecer la participacién de los pueblos y comunidades indigenas
en los mecanismos de participacién social, en la determinacién de su
desarrollo y en los procesos de inclusién social.

iReducir la pobreza extrema y marginacion en la que se
encuentran las familias jornaleras hidalguenses, generando igualdad
de oportunidades y mayor equidad a través del desarrollo de las
capacidades personales de los jornaleros y sus familias.

iPreservar el entorno geogréfico y los recursos naturales de los
pueblos y comunidades indigenas, permitiendo el acceso controlado a
su aprovechamiento para fines de consumo y subsistencia.

implementar proyectos productivos para las comunidades
indigenas, que permitan desarrollar y complementar sus actividades
comunales.

impulsar programas y proyectos relacionados con la salud y el
bienestar social basico de poblacion indigena.

sfFomentar una politica educativa que garantice a los pueblos y
comunidades indigenas su acceso a mayores niveles de desarrollo y
bienestar.

iPromover, proteger y difundir cada una de las formas de
manifestacion cultural de los pueblos y comunidades indigenas.
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Lineas de Accidon

1Promover,medianteunprocesoamplioyorganizado,laparticipacién
de los pueblos y comunidades indigenas en el disefio de politicas y
programas de desarrollo dirigidos a este sector de la poblacién.

iParticipar conlasinstituciones encargadas de protegerlos derechos
indigenas en la entidad para fortalecer los esquemas de seguridad y
certeza juridica.

sFortalecer los vinculos de coordinacién interinstitucional en
el dmbito de la procuracién de justicia a favor de los pueblos y
comunidades indigenas.

1Acercar los mecanismos financieros de la banca de desarrollo
a las iniciativas productivas instrumentadas a favor de los pueblos
indigenas.

iDisefar programas y proyectos de atenciéon a las comunidades
indigenas de caracter integral, aprovechando las capacidades técnicas
y de infraestructura existentes.

iintensificar los programas de salud, respetando las practicas
identificadas con la medicina tradicional.

1Reforzar el sistema escolarizado de educacion indigena.
1Reducirlosindicadoresde marginacién atravésde politicas publicas
que generen mayor inversion en infraestructura basica, buscando una

mejor calidad de vida y bienestar en las comunidades indigenas.

iimplementar un programa de atencién integral para los pueblos y
comunidades indigenas.
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3 Vocacién Regional
y Sustentabilidad Para
el Progreso

Los grupos poblacionales de Hidalgo, en su dindmica de crecimiento
natural, en su movilidad y en su patrén de distribucion territorial,
son objeto fundamental del desarrollo. La ubicacion regional del
espacio geografico y de la actividad econémica, asi como la dindmica
del crecimiento urbano, imponen condiciones a la distribucién de la
poblacién, a las actividades productivas y a la dindmica econémica que
serealizaen cadaregion.Porello,laactividad econémicay el crecimiento
urbano constituyen dos aspectos de alta prioridad en la politica de
desarrollo de este gobierno, dadas sus implicaciones directas sobre el
bienestar social y las potencialidades que representan en la promocién
del desarrollo generalizado en todo el territorio hidalguense.

Alinear los propdsitos del desarrollo regional y urbano con las
expectativas de desarrollo econémico y social del estado, sera posible a
través de una politica de Estado que juntos,sociedad y gobierno,hemos
definido para Hidalgo; una politica de desarrollo regional diferenciado
que contempla criterios de equidad social y orienta sus objetivos

hacia la transformacién del patron de los asentamientos humanos
en concordancia con las politicas de descentralizacion, de desarrollo
econdmicoy social,altiempo que procura el mejoramiento dela calidad
de los servicios basicos, asi como el fortalecimiento de las capacidades
regionales para propiciar el sano desarrollo de las comunidades rurales
y urbanas, mediante su ordenamiento y regulacién.

Esta es la politica de desarrollo regional que apoya al gobierno en
sus propdsitos de promover acciones tendientes al ordenamiento
territorial y de aprovechamiento de los recursos naturales. Apuntalar
el esfuerzo institucional para vincular y concentrar los asentamientos
humanos dispersos y garantizar el otorgamiento de servicios basicos de
calidad como elementos sustanciales para el impulso de las vocaciones
productivas de cada regién, requiere de un franco apoyo a las iniciativas
de planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Uno de los grandes retos y prioridades del gobierno hidalguense
serd la continua accién institucional para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes con pleno respeto al medio ambiente y los recursos
naturales; por ello, los ordenamientos ecoldgicos territoriales a nivel
estatal, regional y municipal, constituyen un eje estratégico de esta
administracién para impulsar con intensidad todas aquellas acciones
que sean generadoras de progreso,siemprey cuando éste se promueva
con estricta observancia a las normas de sustentabilidad.

El entorno ecoldgico, entre otros factores, es agredido por el
crecimiento anarquico de los asentamientos asi como por el desarrollo
de las actividades antropogénicas y aprovechamiento irracional
de los recursos naturales, lo que conlleva, ademas, al incremento de
la especulaciéon que se registra en el mercado del suelo urbano o la
ocupaciéon de asentamientos irregulares, asi como los altos costos
por la gestién y dotacion de los servicios bdsicos en esquemas de
crecimiento urbano sin criterios normativos para los organismos
operadores de servicios basicos.

Asumir el tema del agua con responsabilidad, es anticiparse
estratégicamente a la explotacién racional de este recurso y al
aprovechamiento sustentable en diversas actividades productivas y
vitales para la poblacion.
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En Hidalgo, la disposicién de este recurso hidrico para la realizacién
de actividades agricolas e industriales significa la busqueda constante
de acuerdos que ayuden a aligerar los problemas de presién social
y de impacto econdmico, ya que las actividades primarias y de
transformacion en nuestra entidad estan ligadas a intereses que
sustentan en la disponibilidad de este recurso el patrimonio de las
familias y el desarrollo de las regiones; por ello, el Gobierno del Estado
garantizard la conciliacién entre una politica sustentable y aquella
encaminada a ofrecer oportunidades de desarrollo econémico a partir
de este preciado recurso.

Bajo las premisas de que nadie conoce mejor sus problemas que
quien los padece y que la tierra es el valor mas importante en Hidalgo
después de sus habitantes, apoyaremos el fortalecimiento de la
planeacién del desarrollo regional en el nivel local, ahi en donde los
problemas se originan y donde primero encontrardn los cauces
institucionales para buscar alternativas de solucién. Partir de las
comunidades es la base fundamental de un crecimiento mas racional
y equilibrado de los centros de poblacién y de un mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

De esta forma, las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo
regional seran orientadas por las disposiciones del Plan Estatal
de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales, asi como los
respectivos planes y programas de desarrollo municipal y de centros
de poblacién. Esto serd posible mediante la coordinacién de acciones
de las politicas sectoriales y regionales con las de los municipios,
asimismo, se concertara con los sectores social y privado, para asegurar
su concurso efectivo en las iniciativas de desarrollo regional.

Es por eso que las acciones de esta administracion reconocen en la
planeacién para el desarrollo urbano a los ordenamientos ecolégicos
territoriales, como los instrumentos que consolidaran el crecimiento
equilibrado,arménico y congruente con la distribucién de los recursos
ylaejecuciéndelos programas para el desarrollo urbanoy la proteccién
de nuestros ecosistemas.

3.1 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Planear y regular el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
constituye una herramienta que permite determinar y administrar
los espacios para el desarrollo de los asentamientos humanos, las
actividades sociales y productivas con criterios de crecimiento
sustentable y equitativo entre las poblaciones y ciudades.

Para el Gobierno del Estado, la administracion del uso del suelo, la
infraestructura y el equipamiento urbano son factores estratégicos
que generan desarrollo y mejoran las condiciones de bienestar de la
poblacion.

La colindancia del estado con la Zona Metropolitana y el Estado de
México, asi como la carencia de un marco general de planeacién del
desarrollo urbano, ha propiciado efectos de crecimiento acelerado y
desordenado de la franja sur de la entidad, mismo que se agudizé en la
con lareformaal Articulo 27 de la Constitucién Federal,que terminé con
la posibilidad de mantener un cinturdn de tierra social no urbanizable
en la periferia de las ciudades.

Esta posibilidad de cambiar el régimen juridico al ejido estimulé el
interés de vender parcelas y, en el caso de la entidad, el crecimiento
urbano ocurri6 de manera acelerada y desordenada, generando
una mayor demanda de servicios basicos, empleo, salud, educacion,
seguridad publica y seguridad social, dejando el control del desarrollo
urbano fuera de las prioridades de las administraciones publicas.

Ante este rapido crecimiento urbano y la ausencia de bases juridicas,
los fraccionadores de desarrollos inmobiliarios no se ven obligados
a cumplir con la dotacién de equipamientos y servicios urbanos; por
otro lado, los municipios carecen de un marco regulatorio de desarrollo
urbanoy debido a lafalta de normatividad,la mayoria de ellos manifiesta
poco interés y participacion en el ordenamiento de su territorio.

Esta situaciéon hace indispensable que el esfuerzo gubernamental
se concentre en llevar a la practica una serie de acciones que permitan
configurar un entorno normativo para el ordenamiento y regulacién
de los asentamientos humanos a través de la formulacién y operacion
del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y los
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correspondientes programas subregionales, municipales, de centros
de poblacién y los sectoriales con lo que estaremos en condiciones de
institucionalizar una politica de Estado de ordenamiento y regulacién
de los asentamientos humanos.

Esto provoca que fuera de los limites del desarrollo urbano, se
establezcan asentamientos irregulares, promovidos por la venta ilegal
de tierra ejidal, terrenos agricolas en distrito de riego y sobre espacios
reservados por el derecho de vias y carreteras.

Las estadisticas de INEGI registraron en el 2000, para Hidalgo, una
poblacién de 2,235,591 habitantes; donde la edad media es de 20 afos
y se reporta que del total de la poblacién el 50.7% radica en zona rural
y el 49.3% restante en centros urbanos, asimismo nos indica que en los
84 municipios del estado, nuestra poblacion se encuentra distribuida
en 4,596 localidades, de las cuales, el 7.5% cuenta con mas de 2000
habitantes y concentran el 63.1% de la poblacién estatal. En Contraste,
existen 3,806 localidades con menos de 500 habitantes.

Esta gran dispersidon poblacional, asi como las condiciones fisico-
naturales del estado, han ocasionado que se polarice la poblacién y sus
condiciones, presentando por un lado importantes concentraciones
poblacionales en la regién sur de la entidad, con acelerado desarrollo
urbano y dotacién de servicios basicos y por otro, zonas del centro
norte del estado con alto grado de marginacion caracterizadas por la
altadispersion poblacional y un considerable rezago de infraestructura
urbana y servicios basicos.

Estealto crecimiento demogréficoylamigraciéndelapoblaciénrural
alas ciudades generan una fuerte demanda de vivienda, promoviendo
el desarrollo urbano desordenado y ha conformado conurbaciones
y aglomeraciones urbanas donde el 73% de la oferta de vivienda se
concentra en el corredor Pachuca-Tizayuca y en los polos de desarrollo
de Tula, Tulancingo y Tepeapulco; ademas de la migracion de la zona
metropolitana hacia Pachuca.

Aunada a esta problematica, la aplicacién de las acciones de
mejoramiento o equipamiento se realiza sin planeacién con respecto
al uso del suelo y la imagen urbana, en una dinamica que pretende
Unicamente ejercer el recurso asignado.

De acuerdo al diagnéstico de vivienda, en los préximos seis afos se
requerirdn 105,321 viviendas, 11,834 por afio, mas 34,317 del rezago
reportado en el 2004. Para afrontar este compromiso, se requieren
2,106 hectareas de reserva urbanizable en el corto plazo y diversificar
los programas para ampliar la atencién en zonas rurales que permita
hacer llegar los programas de vivienda a todos los municipios.

Del total de reserva territorial requerida el Instituto de Vivienda
cubriria el 40% y el 60% restante con aportacion de la iniciativa
privada.

Enel periodo2005-2011 setendrdunacumuladode 129,648 acciones
de mejoramiento de vivienda por ejecutar, resultado de sumar 75,480
de rezago y 54,168 generadas como necesidades nuevas.

Crear las condiciones para que en el estado se atiendan y reduzcan
los rezagos en materia de desarrollo urbano con criterios de proteccion,
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos, asi como de
legalidad y sustentabilidad en el Ordenamiento Territorial.

Objetivos

sPromover la Integracion del marco juridico que regule el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial.

sfFomentar el crecimiento urbano con base en las capacidades
reales de oferta de suelo e infraestructura de cada regién, apoyados
en inventarios de ocupacion de predios, lotes y viviendas, con el fin
de establecer zonas especificas de desarrollo urbano de acuerdo a su
nivel de densificacion y sustentabilidad.

iFortalecer convenios de colaboracién con los organismos federales
e internacionales y acuerdos municipales para fomentar la construccion
y financiamiento que permita satisfacer la demanda de vivienda
econdémica, de interés social, de interés medio y abatir los rezagos,
atendiendo prioritariamente a las comunidades y colonias marginadas.

Estrategias

iintegrar un diagndstico de los requerimientos juridico-normativos
para establecer acciones concretas en cuanto a las instancias, su
prioridad, impactos y alcances de su formulacién.
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iControlar y regular la lotificacion y crecimiento de asentamientos
irregulares en las parcelas de ejidos colindantes a las ciudades, areas
conurbadas y sobre los ejes de las carreteras principales, las principales
vias de acceso a las cabeceras municipales, ciudades y aglomeraciones
urbanas del estado.

1Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo
programable, urbanizable y suelo urbano no urbanizable con base en
sus potencialidades.

1Regularizar los usos de suelo en los margenes de las vias de acceso
a las principales ciudades del estado, con el fin de reglamentar la
instalacién de comercios, servicios y nuevos desarrollos inmobiliarios.

sNormar las acciones para que los inversionistas en desarrollos
inmobiliarios, comerciales o de servicios consideren dentro de
sus presupuestos la creacion de infraestructura urbana como
mitigacion al impacto ambiental, vial o urbano generados, asi como
también determinar criterios claros de estimulos para la creacion de
infraestructura.

1Reconoceren una nueva organizacién del desarrollo urbano,el peso
que tendran las actividades urbanas en el futuro y como impactaran
en cada una de las subregiones, conforme a la estructura de poblacién
y necesidades urbanas.

iEstablecer un sistema estatal de planeacién para el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial.

sincorporar a los municipios en los programas de beneficio con
viviendas, en base a sus demandas y disponibilidad de reserva
territorial.

Lineas de Accion

1Actualizar e impulsar los Planes de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

slmpulsar la integracién de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

iPromover ante el Congreso Local la Ley de Vivienda del Estado.

simpulsar,enelmarcodel SistemaEstatal de Planeaciondel Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, los programas subregionales,
municipales y de centros de poblacién.

iDiversificary reglamentar la distribucién de usos de suelo dentro de
los perimetros urbanos y suburbanos, en los programas de desarrollo
urbano del Sistema Estatal de Planeacién.

sPromover acciones de corresponsabilidad entre el gobierno de
Hidalgo y los del Estado de México y del Distrito Federal, para abordar
los asuntos derivados de la metropolizacion.

sPromover e incentivar la participacién de los municipios para la
elaboracién y ejecucién del Programa de Modernizacién Catastral.

iFortalecer las medidas de control interno para actualizar el
inventario de reserva urbanizable.

simpulsar la creacion de parques de poblamiento para familias de
€5Cas0s recursos.

iEstablecer espacios de convergencia interinstitucional para
fortalecer la inversion privada e internacional a proyectos de desarrollo
urbano que fortalezcan el desarrollo regional.

iPromover la consolidacién del marco general de planeacién del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

implementar un programa estatal de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial.
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3.2 Desarrollo Sustentable y Sostenido

Por mas de tres décadas el progreso ha venido promoviendo esquemas
productivos y de desarrollo urbano basados en la explotacién
inmoderada de los recursos naturales, mismos que han demostrado
su inviabilidad y evidenciado los efectos negativos para el medio
ambiente, la salud y la preservacién ecoldgica.

Este modelo de desarrollo alcanzé a las regiones urbanas y rurales de
nuestro estado y ha situado a nuestros recursos naturales en un estatus
de vulnerabilidad ante las demandas que derivan del crecimiento
desordenado de la poblacion, los procesos de urbanizacién y el
desarrollo de actividades econémicas sin una normatividad adecuada.

Situar a Hidalgo ante la nacién y el mundo como un estado
sobresaliente en biodiversidad, implica una accién comprometida y
responsable por parte de este gobierno. Operar una politica centrada
en el aprovechamiento econémico de nuestros recursos, que genere
los ingresos necesarios y asegure una accién de suma positiva entre
los productores, inversionistas y empresarios, el entorno natural y la
sociedad en su conjunto, requiere de una sinergia promovida por el
gobierno en donde todos se benefician.

Asi, aseguraremos la captacion de ingresos para quienes participan
en la explotacién responsable de los recursos naturales; la generacion
de margenes de utilidad susceptibles de ser reinvertidos para la
reproduccién y mejoramiento del entorno y la consolidacion de una
cultura de respetoy proteccion al medio ambiente,que lleven a nuestra
entidad a lugares destacados de proteccién y aprovechamiento
racional como ejemplo a nivel nacional e internacional.

De ahi la importancia de encauzar todos los esfuerzos del sector
publico, privado y social para recuperar y mantener un adecuado
equilibrio entre la sociedad y la naturaleza, donde el objetivo es
mejorar los esquemas de organizacion social, toda vez de que es esta
desorganizacién la principal depredadora de la naturaleza.

Asi el Gobierno del Estado de Hidalgo, entiende que la proteccién y
la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, es una

tarea transversal a todas las politicas publicas y que para la atencién
de éste y otros temas de interés estatal, la clara y puntual distribucion
de competencias, responsabilidades y derechos entre gobierno y los
diferentes sectores de la sociedad, representa un papel de primer orden.

Hablar de desarrollo sustentable nos remite a la accién responsable
de seguir invirtiendo esfuerzos en la busqueda de generar el
progreso que otorgue mejores posibilidades de desarrollo y mejores
oportunidades para elevar nuestra calidad de vida, pero con criterios
claros de sustentabilidad, que garanticen el bienestar social y la
eficiencia econémica sin transgredir el medio ambiente ni nuestros
recursos naturales.

Conscientes de que el desarrollo sustentable se ha constituido en
una preocupacién mundial que integra una serie de condicionantes
para que sociedad y naturaleza podamos coexistir de mejor manera,
en esta administracion se formularan las politicas de desarrollo que
aprovechen racionalmente los recursos para asegurar la disponibilidad
de los mismos a las generaciones futuras.

En la entidad el suelo de uso industrial ocupa el 0.91 % del territorio
estatal y se registra un total de 1,750 empresas distribuidas en los 84
municipios. De ellas, 1,411 son generadoras de residuos peligrosos y
497 emiten contaminantes a la atmdsfera, con efectos colaterales en
la salud publica.

En relacion a las cuencas, se reconocen en el estado 16 zonas
geohidroldégicas con 22 acuiferos, cuya superficie es de 6400 km2, que
representa el 24% de la superficie estatal. Se estima la extraccién de
656.4 millones de m3 anuales, a través de 1,550 aprovechamientos
subterraneos. Al respecto, el balance geohidrolégico indica una
sobreexplotacion del 2% por encima del volumen anual de recarga.

Una de las preocupaciones mas importantes la constituyen las
aguas residuales de la Ciudad de México y Zona Metropolitana que son
desalojadas a través del emisor central y el gran canal de desagiie hacia
el rio Tula, con efectos en mantos acuiferos, cuerpos de agua, salud
publicay en los sistemas bioldgicos acuaticos y terrestres, y se acentla
por el insuficiente tratamiento de aguas residuales y por el hecho de
que muchas localidades no cuentan con servicio de alcantarillado y
saneamiento, asi como del manejo adecuado de residuos solidos.
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El reporte de las 4reas naturales protegidas ubica al estado dentro
de los primeros 14 del pais con mayor diversidad de especies de
flora (3,706 especies) y fauna (675 especies). Sin embargo, el 77% de
territorio estatal ha sufrido severas alteraciones en sus ecosistemas
naturales, provocando altos niveles de desertificacion, pérdida de
habitat y especies de flora y fauna silvestre, a causa principalmente de
la deforestacion y el cambio de uso del suelo, la caza ilegal, el saqueo y
el trafico de especies.

La poblacion del Estado de Hidalgo, genera aproximadamente 1,850
toneladas por dia de residuos soélidos municipales, estimando una
produccién per capita de 827 gramos de basura al dia. Los residuos
sélidos se generan por materia organica (52%) e inorganica (48%); y
ésta ultima se compone de plastico, vidrio, metal, papel, cartén, textiles,
principalmente. Su aprovechamiento es incipiente y se considera que
la generacién de plasticos es de 160.934 toneladas por dia.

Los municipios de Pachuca de Soto, Tula de Allende, Huichapan y
Tepeji del Rio son los Unicos que cuentan con relleno sanitario para
el confinamiento final de sus residuos generados; sin embargo, su
operacién incumple con la normatividad aplicable y en el 75% de los
municipios de la entidad no existe reglamentacién en la materia.

Por la falta de vigilancia, los recursos naturales han sufrido una
constante degradacién debido a varios factores, tales como la
deforestacion, incendios y plagas forestales, sobreexplotacién, entre
otros, lo que motiva que se pierdan alrededor de 10,000 has de
superficie forestal, afectdndose al suelo, la flora, la fauna, el agua y otros
recursos asociados.

Objetivos
iPromover una politica integral de desarrollo sustentable.

1Promover el uso y aprovechamiento de los recursos naturales con
criterios de sustentabilidad.

Estrategias

sPromover la actualizacién de leyes y ordenamientos que permitan
la eficaz atencion de la problematica ambiental en materia de aire,
aguay suelo.

iFortalecer el Fondo Ambiental del Estado de Hidalgo.

simpulsar la actualizacion del ordenamiento ecolégico del territorio
estatal, asi como los ordenamientos ecolégicos correspondientes a las
regiones del estado.

iPromover una cultura que fomente el uso eficiente del agua y el
reconocimiento de su valor econémico y estratégico.

1Generar mecanismos de financiamiento para la investigacién y el
manejo integral de especies de flora y fauna silvestre y ecosistemas
prioritarios en la entidad.

iimplementar programas de educaciéon ambiental como detonante
del proceso de cambio en los habitos de consumo y manejo integral
de los residuos solidos.

Lineas de Accion

iPromover el saneamiento del agua y el mejoramiento de la
eficiencia de organismos operadores en localidades urbanas.

1Desarrollar e implantar sistemas de captacion y manejo de agua de
lluvia, principalmente en zonas urbanas para fortalecer el proceso de
recarga de acuiferos.

1Desarrollar proyectos de importacién y exportacién de agua entre
cuencas para resolver problemas criticos de abastecimiento a zonas
urbanas y rurales.

1Generar un Sistema de Informacion Estatal sobre Calidad del Aire.

iintensificar las verificaciones y auditorias ambientales a los sectores
que competen al estado y extender el Certificado de Compatibilidad
Ambiental.

1Realizar un inventario y diagnéstico de cuencas, destacando la
potencialidad de cada una de las regiones del estado: uso de suelo,
nivel de perturbacién y alternativas de manejo
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1iPromover la actualizacidn del Inventario Forestal Estatal.

slmpulsar proyectos sustentables para el aprovechamiento vy
conservacion de especies y de hébitats prioritarios.

iEstablecer el Sistema de Informacién sobre la Gestion Integral de
Residuos.

sFortalecer el marco legal de proteccion al ambiente en el Estado
de Hidalgo.

iimplementar un programa estatal de desarrollo sustentable y
sostenido.

3.3 Preservacion y Conservacion del Agua

Hablar del agua es hablar de la esencia misma de la vida, ya que sin
este recurso todas las manifestaciones de existencia de los seres vivos
no podriamos concebirlas. Cuando los problemas relacionados a los
recursos hidricos cobran su verdadera dimensién, queda manifiesto
que atentar contra el agua es atentar contra nosotros y que si no
tomamos conciencia de esto, las generaciones futuras reclamaran lo
que hagamos o dejemos de hacer para preservar el preciado recurso.

En la actualidad el agua ha alcanzado niveles magnos de
importancia hasta constituirse como un elemento fundamental en el
desarrollo social y econdmico de toda colectividad, ya que constituye
unindicadorinfalible del grado de mejora con que cuenta una sociedad
determinada.

El Estado de Hidalgo cuenta con una superficie aproximada de
21,000 km2 y casi su totalidad se encuentra dentro de la cuenca alta
del Rio Panuco; solamente el 5% se ubica en la cuenca Tuxpan -Nautla.
La distribucién de la humedad es un elemento importante del clima
para el estado, de esta forma encontramos valores de 1,400 a 2,600
mm de precipitacién media anual entre los 200 y 1,000 m de altitud,
asi como de 1,000 a 2,000 mm entre los 1,000 m y las partes mas altas
del parteaguas de la Sierra Madre Oriental que abarcan el 45.53% del
territorio del estado de Hidalgo.

En general, la precipitacién pluvial es menor en las partes sur y
norponiente de la entidad que en la nororiente, gran parte del Estado
de Hidalgo se ubica donde se originan las cuencas hidrograficas,
por lo que el escurrimiento es escaso en la zona sur del estado y en
consecuencia la disponibilidad del recurso hidrico es limitada.

Dentro del estado existen mas de 300 obras de almacenamiento y
captacién(naturalesyartificiales) entre presas,bordos,lagunas,jaglieyes
y obras de pequena irrigacién, destacandose para el almacenamiento
la Laguna de Metztitldn con una superficie inundable de 581 ha y
un volumen disponible de 11.40 Mm3; la Laguna de Atezca con una
superficie inundable de 27 ha con un volumen disponible de 1.0 Mm3;
la Presa los Angeles y San Antonio con una superficie inundable de 65
ha y 80 ha respectivamente y capacidades de almacenamiento de 4.5
Mm3y 1.0 Mm3.

En lo que corresponde a la captaciéon de agua, destacan la Laguna
de Metztitlan; las presas Javier Rojo Gémez y Vicente Aguirre con
una superficie inundable de 320 ha y 326 ha y una capacidad de
almacenamiento de 50 Mm3 y 20.62 Mm3 respectivamente; la Presa
Omiltemetl y Tejocotal con una superficie inundable de 152 ha'y 102
ha y una capacidad de almacenamiento de 26.05 Mm3 y 43.0 Mm3
respectivamente; la Laguna de Tecocomulco con una superficie
inundable de 1105 ha y un volumen disponible de 6.1 Mm3; la Presa
Requena y la Presa Endhé con una superficie inundable de 727 ha 'y
1263.9 ha con una capacidad de almacenamiento de 52.42 Mm3 y
182.90 Mm3 respectivamente, que junto con el Rio Tula forman parte
del distrito de riego 003 Tula, beneficiando a mas de 80,000 ha; y, por
ultimo, la Presa Zimapan y Francisco |. Madero con una superficie
inundable de 2,180 hay 267 ha con una capacidad de almacenamiento
de 1390 Mm3y 25.0 Mm3.

Las regiones montafosas son la fuente principal de recarga de
los mantos acuiferos. En estos ultimos se ubica una infraestructura
subterranea de 1550 aprovechamientos de los cuales 1110 son pozos
profundos y 440 son norias, mediante ellos se extrae un volumen anual
de 659.8 Mm3, que son utilizados para uso agricola en un 44%, publico
urbano un 18%, industrial un 11%, generacién de energia eléctrica 2%
y otros usos el 25%.
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Enlaentidad setienenidentificados 22 acuiferos en un dreadel orden
de 6400 Km2, con una extraccion total anual de 660 Mm3. De acuerdo
al crecimiento poblacional esperado en el estado, se ha estimado que
en el presente afo se demandarad un volumen aproximado de 200
Mm3,de los cuales el 49.5% (99 Mm3/afo) tendran que destinarse a uso
domeéstico, el 15.5% (31 Mm3/afo) para uso comercial, considerando
el 35% (70 Mm3/afo) de pérdidas que se presentan en las redes de
distribucion, volumen que se debera de reducir. La fuente principal
para cubrir esta pérdida serd el agua subterranea, cuya extraccion se
estima en un caudal equivalente de 6.5 m3/s (205 Mm3/afo).

Debido a la baja disponibilidad de aguas superficiales, el
aprovechamiento de aguas subterraneas reviste mayor importancia,
siendo en algunas zonas el Unico recurso disponible para satisfacer
las crecientes demandas provocadas por el desarrollo que va
experimentando la entidad.

Por lo general, se admite que el agua que se regenera por el ciclo
hidrolégico es suficiente para satisfacer las necesidades que tiene el ser
humano; no obstante, debe considerarse la dindmica poblacional que
incide en la demanda del servicio y cémo se establecié previamente, ya
que eventualmente se presentan una serie de contrastes que generan
gran dispersion en la demanda de los servicios de agua potable.

La preservacién del recurso hidrico debe considerar la participacion
activa de la sociedad a fin de que desarrolle una serie de valores y
sobre todo de actitudes con respecto a la importancia del agua para el
desarrollo de todo ser vivo.

Hacer uso del agua nos debe llevar a la adopcién de una actitud
racional, de tal manera identifiquemos las acciones necesarias para
obtener, distribuir, desalojar, limpiar y reutilizar el agua, lo que implica
el compromiso de valorar y preservar el recurso, utiliziandolo con
responsabilidad en todas las actividades bajo un esquema de desarrollo
sustentable,ademas de transmitirlo como parte de su interaccién social
conun alto sentido de respeto al ambiente, la disciplina de utilizar sélo
la necesaria en la idea firme y responsable de que el uso y explotacién
que se haga del recurso repercutira en las préximas generaciones.

Objetivos

iEstablecer criterios de planeacién integral orientada a la
preservacion del recurso hidrico, que permita establecer politicas
publicas a corto, mediano y largo plazo.

sAumentar la disponibilidad del agua en las cuencas y los acuiferos,
para uso publico, agricola e industrial.

iDisminuir la contaminacion de los cuerpos receptores de agua
residual.

Estrategias

1Realizar el Programa Sectorial para el periodo 2005-2011, que
determine las lineas de accién concretas a corto,mediano y largo plazo
en materia de agua en la entidad a través de la realizacién de estudios
puntuales que involucren los sectores social y econémico.

iincorporar los avances tecnoldgicos para ahorro de agua y la
liberacion de volumenes que pueden utilizarse en otras actividades.

sPropiciar la modernizacién del sector agricola en lo que concierne
a la modernizacién de la infraestructura de aprovechamientos,
distribucion, riego y uso consuntivo del agua.

iParticipar con las instancias de gobierno y la sociedad en la
elaboracion de planes de contingencia frente a inundaciones y
sequias.

sConstruir obras que permitan la adecuada disposicién de aguas
producto de fenémenos hidrometereoldgicos.

1Consolidar el Centro de Informacién del Agua, como eje rector en
el manejo de informacién en materia hidrica en la entidad.

Lineas de Accion
iCrear el Centro de Investigaciones del Agua del Estado de Hidalgo,

con funciones de cardcter consultivo, de investigacién, asi como de
certificacion.
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1Realizar estudios geohidrolégicos que permitan determinar la
disponibilidad de los acuiferos.

iEjecutar obras e implementar politicas que permitan la recarga de
acuiferos.

sAmpliar la cobertura de la macro y micro medicién del suministro
de agua, para un mayor control y disminucién del consumo.

iEjecutar obras para el almacenamiento y aumento de la oferta del
recurso.

1Realizar programas estratégicos de gestion integral del agua a nivel
regional y local con enfoque municipal.

1Consolidar el proceso de planeacién hidricaatravés de laevaluacién
de acciones en su impacto social y econémico.

1Gestionar recursos humanos y financieros para la eficiencia de los
organismos operadores.

iElaborar y difundir politicas preventivas estatales para el manejo
de fendmenos extremos tales como las sequias e inundaciones.

1Constituir el Centro Documental del Agua, como elemento
indispensable en la consulta de informacion del sector agua.

iimplementar un programa estatal de preservacién y conservacion
del agua.

3.4 Equilibrio en las Regiones

El Estado de Hidalgo cuenta dentro de su territorio con 14 regiones
y 3 subregiones de desarrollo, en donde se propician las acciones
tendientes a consolidar un desarrollo integral, sustentable, competitivo
en lo econémico, incluyente en lo social y que genere escenarios de
evolucion econdmica con firme respeto a las raices culturales de cada
region.

Entendemos que el enfoque regional del desarrollo es de suma
importancia porque al tomar en cuenta los diversos grados de
desarrollo de las regiones, se determina su capacidad para contribuir
a los objetivos del estado, la potencialidad econémica susceptible de
explotarse en beneficio de la entidad y principalmente sus necesidades
por satisfacer.

Sabemos que la diversidad de factores fisicos como la abundancia o
escasez de recursos naturales y aislamiento geografico motivado por
razonestopograficasy porotra partelasituaciondelaséreasterritoriales
en el mapa con respecto a vias de comunicacion, centros econdémicos y
culturales y densidad demogréfica, asi como otros factores, influyen en
el desarrollo equilibrado o desequilibrado de las fuerzas productivas y
por tanto de cada una de las regiones con respecto a otras.

Igualmente influye en la conformacién y desarrollo de las regiones
la posicion de los nucleos urbanos; es decir, la influencia de la ciudad
sobre una regién dependera del grado de desarrollo y del caracter de
las diferentes funciones econémicas, sociales y culturales, mismas que
determinan la densidad demogréfica, la especializacion funcional y la
division del trabajo correspondiente de cada region.

Por eso asumimos que la planeacién econémica regional y
diferenciada nos permitira la ejecucién de diversos procesos tendientes
al desarrollo y al aprovechamiento 6ptimo de los recursos de cada
regidn, que promueva un ritmo creciente de cambios econdémicos y
sociales que se traduzcan en crecimiento de la produccién y del ingreso
por habitante, asi como su mejor distribucién por regiones.

Asimismo, sabemos de la importancia que representa el poder
contar con una evaluacion de sus diversas unidades de produccion
para clasificar las posibilidades de crecimiento y determinar el grado
y clases de esfuerzos necesarios para lograr el progreso y mejores
condiciones de vida.

Un factor fundamental estara dirigido a concretar que las
actividades de desarrollo de una regién promuevan la coordinacién
de sus proyectos con los de otras regiones y los de la entidad para
que converjan con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 para esta
administracion.
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El desarrollo regional diferenciado con criterios de equidad social es
una accién estratégica de politica econdmica que exige el alineamiento
de disposiciones relacionadas con el presupuesto, el desarrollo social
y el desarrollo de la infraestructura, cuya aplicacion diferenciada debe
promover niveles de bienestar equilibrados para las regiones y para la
entidad.

En nuestro gobierno serd una prioridad estratégica promover
el desarrollo regional que reduzca las brechas y las polarizaciones
entre las regiones, ejecutando politicas diferenciadas, asignacién de
financiamiento de acuerdo a su ritmo y potencialidad de crecimiento,
a sus vocaciones productivas y a sus ventajas comparativas.

Es necesario trabajar para revertir estas desigualdades, a través del
disefio y aplicacion de politicas con un enfoque regional diferenciado
y equilibrado, que permitan atender los problemas de cada regién y
potenciar suvocacion econémica para propiciar el desarrollo;ello supone
invertir no sélo en las regiones mas favorecidas, sino particularmente en
las regiones que requieren infraestructura, servicios e integracion de sus
economias como condicién para superar sus niveles de marginalidad.

Equilibrar el crecimientoy desarrollo de nuestras regiones representa
un reto para reducir los grandes contrastes existentes y para promover
procesos de modernizacién econdémica, generacion de empleos y
un desarrollo arménico que ofrezca mayores oportunidades a los
hidalguenses que habitan en las distintas regiones del estado.

Impulsar el equilibrio en la inversion y accién de gobierno, permitira
a las regiones incrementar su capacidad competitiva y productiva,
articular cadenas productivas y atraer capitales en beneficio de su
desarrollo. Por ello, en este gobierno, una de las acciones estratégicas
serd la orientacion de los esfuerzos gubernamentales hacia la
configuracién de un entorno regional mas equitativo y detonante del
bienestar social, con base en la atencién y la promocién equilibrada del
desarrollo regional.

Planear nuestro desarrollo desde un enfoque regional, implica
formular, instrumentar y operar programas, proyectos y acciones que
dirijande manera precisalainversion enaquellosrubros dealtoimpacto
y gran magnitud a fin de lograr condiciones reales de desarrollo a nivel
comunitario, municipal, regional y estatal.

Objetivos

1Aplicar un modelo de planeacion y gestién, capaz de programar,
generar y administrar acciones para el fortalecimiento comunitario
desde las regiones.

iFortalecer la vinculacion entre municipios y regiones con la
coordinacién y colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno para
potenciar las ventajas comparativas de las regiones.

Estrategias

iConsolidar una politica de desarrollo con enfoque regional
diferenciado con criterios de equidad social.

iFortalecer el Sistema Estatal de Planeacién Democratica a través de
las instancias oficiales de la planeacién regional y municipal.

iProgramar y asignar la inversién publica para el desarrollo regional
con base en criterios de equilibrio y equidad.

iPromover la creacion de estrategias, programas y proyectos
interinstitucionales que mezclen recursos para el logro de objetivos
comunes.

sPromover la participacion de los municipios en la formulacién y
ejecucién de programasy acciones que impulsen el desarrollo regional
equilibrado.

Lineas de Accion

sinvolucrar a los sectores publico, social y privado en los esquemas
y acciones del desarrollo regional en sus fases de planeacion y
evaluacion.

sCoordinar los esfuerzos interistitucionales para la consolidacién
de una estrategia de alcance regional y sustentada en la participacion
social.

iintegrar diagnoésticos y bases de datos dindmicas para planear,
programar, evaluar y actualizar los planes de desarrollo regional.
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sArticular la consolidacién de cadenas productivas y atraer capitales
para la promocién del desarrollo regional.

iFortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la
inversion publica a través de las Coordinaciones Regionales.

iDisminuir la disparidad de niveles de bienestar y desarrollo entre
las regiones.

simpulsar el fortalecimiento del desarrollo rural integral, ampliando
y mejorando la infraestructura bésica y productiva en las regiones.

iinstrumentar programas de desarrollo por cada region y subregion
del estado.

3.5 Infraestructura para el Desarrollo

El crecimiento amplio y sostenido de la actividad econémica, sélo es
posible con el crecimiento sostenido de la infraestructura. Debido a la
necesidad de incrementar la infraestructura y asegurar la prestacion
suficiente de servicios publicos, en un marco de austeridad, se
propiciara la inversién de ahorros del gobierno hacia este importante
rubro,asi como la participacion de inversionistas en los términos que la
ley lo permite, a fin de obtener mayores beneficios para la reactivacién
econdmica de las regiones.

Un propodsito de este gobierno es fortalecer la colaboracién de
los sectores de la sociedad con el sector publico, con la finalidad
de cubrir insuficiencias de la inversiéon publica y constituirse como
factor estratégico de coordinacién y colaboracién entre gobierno y
particulares.

La introduccién, mantenimiento y ampliacién de la infraestructura
para el desarrollo es fuente de actividad econdémica y de empleos
e impulsa el desarrollo y la competitividad de todos los sectores
econdmicos, en particular de los que generan mas divisas como el
comercioy el turismo.Es también un elemento clave para laintegracion
de las regiones, nucleos poblacionales y centros de produccién y
consumo.

Las caracteristicas geograficas y la dispersion de nuestras
comunidades rurales limitan una interconexion de calidad, via
infraestructuraterrestre,porloqueeldesarrollode éstasedificultaenlas
regiones menos accesibles de la entidad favoreciendo la marginacion
y el estancamiento econémico. Uno de los principales problemas de la
red carretera estatal, es la condicion fisica en la que generalmente se
encuentra,aunado a insuficiencias presupuéstales que redundan en la
dificultad para superar los rezagos y en costos excesivos de operacion
para el usuario.

Considerando nuestro creciente desarrollo industrial y comercial, asi
como las posibilidades con que se cuenta para atraer la inversién y el
empleo, es necesario ampliar la derrama de recursos destinados a la
infraestructura, explorando nuevas posibilidades de inversion publica
y privada para expandir los ejes carreteros estratégicos de la entidad,
asi como para consolidar una red de servicios y comunicaciones mas
solida, competitiva, con un enfoque de accesibilidad y calidad para los
usuarios.

Por otra parte, con la construccién de la hidroeléctrica ubicada en
Zimapan, el estado incrementé su capacidad de generacion eléctrica,
para lograr una generacién total de 2,278 megawatts, ubicandolo entre
los 5 mas importantes de la Republica Mexicana al generar el 9.4% de
la energia eléctrica del pais.

Asimismo, se dispone de un aeropuerto principal en Pachuca y
9 secundarios en Tulancingo, Huichapan, Tula, Zimapan, Huejutla,
Tizayuca, Ixmiquilpan, Molango y Calnali. Es importante sefalar
también la cercania del aeropuerto internacional Benito Juarez de la
Ciudad de México,que ubican a las zonas industriales de Hidalgo a solo
95 Km. de distancia.

Asi, la participacién del gobierno en la creacién y ampliacién
de infraestructura, constituye una funcién de rectoria e impulso al
desarrollo estatal aprovechando la ubicacién estratégica del estado y
susventajascomparativas,paragenerarlascondicionesquenos permita
integrarnos positivamente en el desarrollo nacional e internacional.
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Objetivos

sAmpliar los niveles de cobertura y operacion de la infraestructura
y servicios de comunicacién y transportes, como condicién estratégica
para impulsar el desarrollo equilibrado del estado, la integracién de sus
regiones y el crecimiento de su economia.

simpulsar la ejecucién de proyectos estratégicos de alto impacto en
la detonacion del desarrollo regional de la entidad.

Estrategias

iComplementar la infraestructura caminera y carretera con la
construccion ampliacion y modernizacion de la infraestructura
ferroviaria, y de puentes que permitan salvar obstaculos naturales y
orograficos de dificil acceso asi como fortalecer laintegracién territorial
y el potencial productivo.

simpulsar el sistema para la administracion de carreteras con el fin de
normar la planeacion, conservacion, mantenimiento, reconstruccion y
modernizacién de lainfraestructura carretera,aeroportuaria,y servicios
conexos.

Lineas de Accion

Vincular los mercados intrarregionales y generar encadenamientos
productivos entre los municipios que conforman cada region.

sfFomentar estudios de viabilidad para el establecimiento de
infraestructura productiva con impacto econémico regional.

1Generar programas de mantenimiento continuo de carreteras.

1Construir carreteras y caminos o accesos a zonas productivas y
atractivos naturales.

iFortalecer la infraestructura basica de las regiones consideradas
como prioritarias para el desarrollo de la entidad.

iCoadyuvar con los o6rganos competentes, dependencias
o ayuntamientos en los programas o acciones en materia de
equipamiento urbano y rural.

3.6 Planeacion e Inversion con Enfoque Regional

En Hidalgo, se tiene establecido el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica y se opera a través de sus 6rganos estatal, regional y
municipal. Para esta administracion, es de fundamental importancia
apoyar el perfeccionamiento de los Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM), y regional (COPLADER); el
COPLADEHI, como érgano maximo de planeacién, ha iniciado
un proceso de renovacidon bajo esta administracion. Impulsar a
los municipios y su vinculacién de objetivos y metas en espacios
regionales permitird avanzar en el esquema de coordinacién
federacion-estado-municipio para que, con respeto a la autonomia
municipal, coadyuven a la formulacién de programas y acciones de
alcance regional.

La importancia de la planeaciéon es ampliamente reconocida en
la actualidad, ya que a través de ella es como podemos dar rumbo a
la acciéon de gobierno e imprimir mayor coherencia a las actividades
econdmico, social y culturales que orientan la vida colectiva de
municipios y regiones.

Al interior de estos 6rganos de planeacion se practica el consenso
social y la corresponsabilidad por parte de las instituciones y de la
ciudadania al estar presentes en todo el proceso que conlleva a la
planeacién, programacion y aplicacién de los recursos publicos hacia
la solucion de problemdticas particulares de cada grupo social.

La planeacién del desarrollo regional contempla tres aspectos
determinantes en la elaboracién de diagnésticos y en la formulacion
de programas dirigidos a modificar y proyectar el uso y vocaciones
del espacio territorial de la comunidad, las actividades econémico-
productivas a las que se dedicaran sus habitantes, y el perfil académico
cultural que ird adquiriendo su poblacién.

Ensuaspectoecondmico,promueve la convergencia de productores,
empresarios e inversionistas en la detonacion del potencial econémico
de la regidn; en lo social, promueve la introduccién, mantenimiento y
ampliacion de infraestructura que incide en la calidad de vida de la
poblacién, y en el institucional fortalece la organizacién municipal,
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orientando el mejoramiento de las finanzas publicas, la capacitacion
de los funcionarios municipales, la cooperacién intermunicipal, y la
descentralizacion administrativa.

En Hidalgo contamos con un proceso de regionalizacion orientado
a promover un desarrollo acorde a las necesidades y requerimientos
especificos de nuestra poblacion,congruente conlos criterios deinversion,
progreso y equilibrio regional manifestados por las propias vocaciones
socioecondmicas y sustentadas en un respeto al entorno ecolégico.

Asimismo,dichoprocesoderegionalizaciénparalaplaneaciéncuenta
conuncaracterdinamico,porqueseajustaalastransformacionessocio-
espaciales y permite aplicarla de manera directa al cumplimiento
de propésitos de desarrollo con base en las ventajas comparativas
de cada regién, con base en el aprovechamiento de los recursos y
oportunidades que ofrece cada territorio para alcanzar propdsitos
de desarrollo convenidos por la sociedad y su gobierno.

Tenemos el propésito de establecer mecanismos de operacién
flexibles que permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar
funciones de la administracién publica en forma permanente y, por el
otro, tener la capacidad de adecuar nuestro enfoque regional bajo la
premisa de atender coordinadamente las demandas de servicios de la
poblacién, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad.

Actualmente nuestro estado presenta una conformacion regional
para el desarrollo alineada primordialmente a criterios de tipo
administrativo.En ella se agrupan a los 84 municipios del estado dentro
de 14 regiones y 3 subregiones.

En la parte norte de la entidad se encuentran las regiones de:
Huejutla, Molango y Jacala; en el occidente estan: Zimapan, Huichapan
e Ixmiquilpan; al sur se ubican: Tula, Tepeji, Tizayuca, Apan, Zempoala
y Pachuca; al centro: Actopan, Atotonilco el Grande y Metztitlan y al
oriente las regiones Tulancingo y Otomi-Tepehua.

En la entidad se cuenta con otro tipo de regionalizaciones, ejemplo
de ello es la del sector salud que responde a la conformacion estatal
de 13 jurisdicciones sanitarias y la regionalizacién natural del estado
que responde a la diversidad geogréfica y socioecondmica de sus
habitantes.

En esta clasificacion se contemplan a nueve regiones geoculturales
ubicadas a lo largo y ancho del territorio y agrupan a los municipios
que responden a caracteristicas similares. Estas son la region del
Altiplano,Huasteca, Sierra Alta, Sierra Baja, Sierra Gorda, Sierra Tepehua,
Valle de Tulancingo, Valle del Mezquital Norte (Alto Mezquital), y Valle
del Mezquital Sur.

Nuestra politica de desarrollo regional responde a los requerimientos
que imponen las condiciones especificas de conformacién geografica,
politica, socioecondmica y cultural de la entidad; a una configuracién
administrativa eficaz y eficiente, capaz de elevar la productividad,
la competitividad y el nivel de vida general de la entidad, asi como
a criterios de equidad social como detonantes de la organizacion
comunitaria en la solucion de problemdticas tanto locales como
regionales.

Objetivos

1Consolidar una politica de desarrollo con criterios de enfoque
regional para la orientacion del ejercicio de gobierno en el ambito de
las regiones.

iFomentar la creacion de mecanismos de coordinaciéon y
colaboracién entre los tres érdenes de gobierno para el logro de
objetivos de alcance regional.

iDinamizar los drganos de planeacién municipal y regional a fin de
garantizar la participacién social en la formulacién de programas y en
orientacion de la inversién de cardcter regional.

Estrategias

sFormular los lineamientos y criterios de equilibrio y equidad para la
asignacioén de recursos en el ambito regional.

sPromover la reglamentacion del marco juridico que regula la
planeacién para el desarrollo del Estado.

1Consolidar acciones interinstitucionales que incidan en la solucién
de problematicas regionales mediante la planeaciéon conjunta y la
alineacion de objetivos.
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sfFomentar la participacion social en la solucién de las problematicas
particulares de cada region.

sFortalecer la capacidad operativa de los Comités de Planeacién
para el Desarrollo Regional y Municipal.

sGenerar mecanismos para la mezcla de recursos publicos y del
sector privado y social para promover el desarrollo en cada regién.

Lineas de Accidon

iCoordinar la operacién de los 17 comités de planeacién para
el desarrollo regional para garantizar el alineamiento de politicas
regionales con el Plan Estatal de Desarrollo.

1Garantizar el conocimiento y la observancia del marco normativo
que rige las actividades del desarrollo regional.

1Coadyuvar al fortalecimiento del Sistema Integral de Informacion
del Estado de Hidalgo.

iimpulsar la realizacién y ejecucion de politicas regionales
promotoras del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

iGarantizar la generacion de satisfactores sociales basicos en las
regiones con menor grado de bienestar.

1Alentar la integracién de esquemas que promuevan el ahorro y la
inversion para el financiamiento de iniciativas productivas.

1Generarprogramasy proyectosquefavorezcanlapresenciaestratégica
de organismos internacionales en el financiamiento estratégico.

iimpulsar el equilibrio regional de manera diferenciada y con
criterios adecuados para la potencialidad de las ventajas comparativas
presentes en las regiones.

sPromover la conformacién regional de programas municipales
con criterios de regionalizacién adecuados para la promocién del
desarrollo politico, socioecondmico y cultural del estado.

1Operar esquemas corresponsables entre sociedad y gobierno
que alienten la organizacion social para la soluciéon de problematicas
particulares.

3.7 Desarrollo Municipal

El fortalecimiento de las atribuciones del municipio libre es una
condicién indispensable para cimentar el desarrollo planeado de
nuestras regionesy de la entidad en su conjunto. El municipio como el
espacio en donde se llevan a cabo acciones directas para la promocion
del desarrollo social y econémico, debe ampliar sus facultades y
atribuciones para convertirse en el nucleo que propicie el acceso
de los grupos sociales a servicios de salud, educacién, produccién,
vivienda, asi como de ordenamiento territorial y conservacion del
medio ambiente.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad que
tiene como principal funciéon dotar de eficacia y racionalidad a la
administracién publica, encausando los esfuerzos de ésta hacia el
cumplimiento de propésitos y objetivos tendientes a mejorar las
condiciones de vida de nuestra poblacién.

A través de la planeacién del desarrollo, la administracion publica
municipal tiene mayores posibilidades de mejorar sus mecanismos e
instrumentos de gestién y aplicar con mayor eficacia los recursos que
el gobierno federal y estatal le transfieren para el desarrollo productivo
y el beneficio social.

Una potencialidad con que cuenta el estado es que actualmente, los
84 municipios que conforman al estado elaboraron su Plan Municipal
de Desarrollo, situacién que sienta las bases para consolidar nuestro
Sistema Estatal de Planeacion Democratica y sumar,asi,las expectativas
municipales al esfuerzo que la entidad realiza en escenarios regionales,
nacional e internacional.

El compromiso de este gobierno con los municipios de la entidad
es grande. En la presente administracion habremos de colaborar
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decididamente con los ayuntamientos para garantizar la concordancia
de objetivos entre los planes municipalesy el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como de los correspondientes planes de desarrollo urbano
municipal a fin de que la promocién del desarrollo se dé de manera
integral y generalizada.

Nuestra politica de desarrollo municipal se integrard al enfoque
regional que este gobierno impulsa de manera decidida; derivado de
ello, se responderd a las condiciones especificas de cada uno de los
municipios, sin perder de vista las oportunidades que ofrece el vincular
las potencialidades y vocaciones de cada uno de ellos a proyectos
con alcances mas amplios y que trascienden los limites territoriales
para integrarse a procesos de intermunicipalidad y regionalizacién
estratégica.

Objetivos

sPromover el fortalecimiento del desarrollo municipal a través
del apoyo con programas, proyectos y acciones de la administracion
publica estatal.

iOrientar la politica estatal en materia de desarrollo municipal
con base en el fortalecimiento de los comités de planeacion para el
desarrollo y de la participacién social.

Estrategias

1Fortalecer los mecanismos de colaboracion interinstitucional entre
el Gobierno del Estado y los municipios de la entidad.

1Colaborar con los municipios en la promocién de su desarrolloy en
el fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos de planeacion.

slmpulsar acciones que propicien e incidan de manera directa en el
desarrollo econémico y social municipales.

1Coadyuvar en la planeacién y programacién de recursos destinados
al desarrollo municipal.

iMejorar la calidad y el nivel de vida de las comunidades a través del
fortalecimiento de los programas correspondientes.

Lineas de Accidon

1Realizar reuniones de trabajo con los presidentes y funcionarios
de los 84 municipios, para establecer mecanismos eficientes de en el
manejo de la informacién municipal.

iGenerar  acciones e instrumentos de  colaboracién
interinstitucionales entre la administracion publica estatal y los
municipios.

iFortalecer a los Comités Regionales para el Desarrollo Municipal y
Estatal.

sPromover la realizacion de acciones de caracter publico hacia el
desarrollo arménico del municipio y sus comunidades.

1Recopilar y procesar la informacion para la integracion de
documentos municipales que promuevan el desarrollo de las
regiones.

iinstrumentar fortalecimiento
municipal.

un programa estatal para el

1Colaborar en la elaboracién e instrumentacion de los 84 planes del
desarrollo municipal.

1Realizar acciones tendientes a la promocién del desarrollo
econdémico de los municipios y sus comunidades.

10torgar asesoria y capacitacion técnica para el fortalecimiento
municipal.

1Reforzar las acciones en materia de dotacion de infraestructura
basica y estratégica.

simplementar un programa estatal de fortalecimiento municipal.
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4 Fortaleza Institucional
para la Tutela de Derechos

Los desafios que impone el contexto nacional e internacional a los
gobiernoslocales,son de diversaindoley de consecuencias variadas.
Ello obliga a plantear esquemas generales en torno a la ingenieria
constitucional que rige la vida de las instituciones de nuestra sociedad
para hacer viable el proyecto gubernamental.

Para el estado de Hidalgo resulta impostergable iniciar un proceso
de fortalecimiento institucional, a través del estudio, analisis y
replanteamiento de los comportamientos de nuestras estructuras
gubernamentales y de nuestras instituciones en los tres 6rdenes de
gobierno. El primer paso hacia este cometido es el de replantear una
nueva mecdnica de los procesos de relaciones intergubernamentales,
que dan vida a las relaciones gobierno-sociedad. Partir de este
planteamiento, implica que se puede adoptar un esquema de
fortalecimiento institucional para las areas de la administracion
publica que tienen que ver con las acciones de las instituciones y las
organizaciones sociales, asi como tomar en cuenta a los actores que
actuan en el manejo y toma de decisiones del sector publico.

Porello,el nuestro,se define como un Estado promotor,un Estado que
propicia la participacion de la poblacién y promueve una democracia
sana, pluralista y multipartidista que asume la ideologia y el proyecto
gue la democracia le asigna por voluntad de las mayorias.

Asumir la responsabilidad de configurar un proyecto de desarrollo
estatal como el que proponemos, requiere estar dispuestos siempre
a probar la eficacia de nuestros resultados para contar con una alta
legitimidad en las decisiones. Con apego a esta premisa, tendremos
siempre la capacidad de perfeccionamiento que la solidez de la
democracia nos permite, siempre buscando el consenso, el equilibrio
social y la convivencia armdnica de nuestra sociedad.

El fortalecimiento institucional permite al gobierno cumplir de mejor
forma con su responsabilidad: tutelar de manera efectiva los derechos
de nuestra sociedad.

Por eso, los hidalguenses ejercemos como principio de convivencia
social la participacién activa en el perfeccionamiento de nuestra vida
democratica. Con este ejercicio, llevamos a la practica el disfrute de
nuestros derechos individuales, sociales y colectivos establecidos en la
Carta Magna y en la Constitucion Politica de la entidad que configura
el entorno legal y de derechos dentro del cual se desarrolla nuestra
vida cotidiana y se ejercita el respeto pleno al Estado de Derecho que
otorga el estado.

Entendemos la democracia como un sistema de participacién y
corresponsabilidad social que se extiende desde la consulta de la
voluntad ciudadana en las urnas, hasta la vida colectiva en todos sus
ordenes, haciendo posible una efectiva division de poderes, alentando
el avance del sistema de partidos y fortaleciendo la relacién con la
sociedad como sustento de la gobernabilidad, la certeza y la sequridad
juridica.

Asumir la democracia como un sistema de vida, significa para los
hidalguenses, armonizar la relacidon que existe entre justicia, seguridad
publica y derechos humanos mediante la realizacién de acciones que
permiten una 4gil y oportuna accidn colectiva para prevenir el delito,un
decidido trabajo institucional contra la delincuencia, una procuracién e
imparticién de justicia claray expedita,asi como lainversidn de mayores




HIDALGO 2005 - 2011

esfuerzos para lograr una readaptacion integral del delincuente y
el respeto irrestricto a los derechos fundamentales como via para
erradicar laimpunidad, la violencia, la corrupcion, la deshonestidad y la
inseguridad publica que afectan sensiblemente a la poblacion.

El estado que merecemos los hidalguenses debe contar con
un esquema de desarrollo altamente incluyente, democratico y
moderno que tenga como fin principal, el beneficio de las presentes
y futuras generaciones por su visidn de largo plazo y por el alcance
de sus proyectos, por eso trabajaremos de manera coordinada y
corresponsable con los tres 6rdenes de gobierno y los poderes
legislativo y judicial del estado, para crear las condiciones juridicas y
las acciones necesarias para orientar nuestro desarrollo hacia estratos
mas altos de progreso y competitividad en los ambitos del desarrollo
social, econémico y politico con el consecuente fortalecimiento de
nuestras instituciones publicas.

Llevar a la practica nuestras expectativas en materia de
fortalecimiento institucional como un proceso permanente
de actualizaciéon y adaptaciéon a los nuevos requerimientos de
nuestro contexto local, nacional e internacional demanda de una
definicion precisa de aquellos rubros que hemos considerado como
indispensables para garantizar, por un lado, la presencia de un
estado fuerte y presente en todo el territorio hidalguense, y por otro,
responderconlaacciéndegobiernodeformaoportunaycontundente
a la legitima demanda social con la finalidad de cumplirle a la gente
y de garantizar mayores contextos de gobernabilidad y convivencia
armonica en todas las regiones y municipios de la entidad.

4.1 Estado de Derecho

El Estado de Derecho es una condiciéon de vida y de convivencia, el
cual garantiza que las personas ejerzan, de manera irrestricta, sus
derechos y libertades individuales, al tiempo que se protegen los de
la colectividad.

Para que las instituciones del Estado funcionen con eficiencia, se
necesita que la poblacién y el gobierno se esfuercen por combatir la
impunidad y la corrupcién, asi como exigir que se aplique la ley por
igual a gobernantes y gobernados.

Aspiramos a construir un Estado de Justicia en el que las leyes y el
funcionamiento de las instituciones estatales aseguren el ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales del ser humano.

Para los hidalguenses, crear y ampliar las condiciones juridicas y
politicas que garanticen plenamente la existencia de nuestro Estado
de Derecho, es un compromiso y una condiciéon fundamental para el
otorgamiento de certeza y seguridad juridica a los hidalguenses, asi
como para posibilitar el desarrollo de la entidad a través de una vida
social ordenada, pacifica y en comunidad.

Garantizar el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica
es una obligacidon constitucional que observaremos cabalmente,
cumpliremos con la palabra empefada observando la divisién de
poderes y la autonomia municipal, colaborando con los otros érdenes
de gobierno, preservando el orden y la paz publica con pleno respeto
a las garantias individuales como condicion bdsica del desarrollo
econdémico y social.

Nuestro compromiso con el Estado de Derecho es asegurar la
observancia y aplicacién de la ley como norma de convivencia,
impulsar el desarrollo de una cultura de la legalidad, perfeccionar
nuestras leyes para garantizar el ejercicio de los derechos, fomentar la
confianza ciudadana en las instituciones que aplican la ley y coadyuvar
a la integracion de la agenda legislativa que impulse el desarrollo, sin
olvidar nuestra responsabilidad en el manejo honesto de las finanzas
publicasy de la implementaciéon de un esquema de planeacién estatal
fortalecido y de desarrollo regional diferenciado con criterios de
equidad social.






