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INTRODUCCION

Desde hace décadas, la violencia y sus distintas modalidades se han instalado en México,
de manera vertiginosa y sin capacidad de responder como sociedad y gobierno. En los Ultimos
anos se han desbordado las manifestaciones de violencia inusual derivadas de actos delictivos,
con acciones extremas poco vistas en afios anteriores. Ejecuciones de personas que son
incineradas, decapitados y mutilados, que abren un nuevo argot que se extiende a diario en la
opinién publica: "encajuelados"”, "entambados", entre otras, que son inaceptables para la
sociedad y para el proceso civilizatorio®.

Del mismo modo, la violencia de género ha alcanzado niveles inadmisibles; aun cuando
se aprobd en 2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las
agresiones siguen de manera creciente inclusive de una forma cruenta como son los
feminicidios, considerados como formas extremas e incompatibles con los derechos humanos
y la convivencia democratica?.

A lo anterior se suman otras expresiones de violencia que estan presentes desde la
formacién socioecondmica del pais, que se relacionan con lo que se denomina violencia
estructural y cultural, que se han configurado a través del tiempo, en regiones, clases sociales
y familias. Permanecen signos de violencia social e individual, fisica y directa, por motivos de
discriminacidn, exclusion social, intolerancia cultural, religiosa y sexual. Es claro que la falta de
politicas publicas contra la violencia es causada por la incomprensidn, el desconocimiento y la
velocidad en que se genera.

Esta investigacion tiene como objetivo principal generar un diagndstico de la violencia en
el estado de Hidalgo; ademas, abordar las distintas modalidades de violencia: de género, so-
cial, politica, escolar, feminicida, cultural, estructural, homofdbica, en los medios de
comunicacion y hacia los jovenes. Por primera ocasion se tiene, para esta entidad, una
radiografia sobre violencia, elaborada con diferentes enfoques fundamentados en las
perspectivas conceptuales reconocidas en cada una de las materias estudiadas.

Los trabajos que se presentan estan basados en evidencias de campo y datos estadisticos,
y en una revision bibliogréfica en las distintas modalidades, se trata de dar un panorama en
cada situacién como también dar pauta a la accion concertada entre gobierno y ciudadanos,
puesto que se formulan indicadores de medicion y de referencia que permitan no sélo medir
sino también evaluar la situacion de violencia en el estado de Hidalgo. A partir de ahora se
pueden monitorear y dar seguimiento a las problemadticas, como también a las respuestas
gubernamentales acerca de éstas.

" Genovés, Santiago Expedicion a la violencia, FCE, UNAM, 1991.
2 Véase Marcela Lagarde “Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia”, en Maria
Jiménez Violencia familiar y violencia de género, UACM, 2007.
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Costos y repercusiones de la violencia

Si consideramos, como han dicho los especialistas, que la violencia tiene "costos", es
decir que se pueden cuantificar econémicamente los dafos superficiales, en contraste resulta
incuantificable los perjuicios a la persona concreta que la sufre, a la familia, a la sociedad y al
proceso de civilizacién. La violencia acarrea costos directos -el valor de los bienes y los servicios
usados en la prevencion de la violencia, el tratamiento a sus victimas y la captura y castigo a
sus perpetradores- e indirectos, que incluyen impactos en salud, impactos econémicos, e
impactos sociales.

Pero auin no se tienen medidos los dafos psicoldgicos y emocionales que causan a las
personas, de forma negativa. Tampoco se ha medido las dimensiones de dafio en cuestion de
desarrollo, estabilidad, gobernabilidad y justicia en familias, regiones y ambitos sociales e
institucionales que han vivido algun tipo de violencia.

Son innumerables los impactos y repercusiones de la violencia en el capital social y el
capital humano?3, tanto en individuos y en comunidades. El efecto que se tiene por situaciones
violentas es neuralgico, puesto que tiende a reducir el conjunto de interacciones personales y
sociales en una poblacidn; disminuye la confianza y la cooperacidén en las redes sociales y
familiares de las comunidades, situaciones que son basicas en el funcionamiento de la sociedad.

Visibilizar la Violencia, primer paso

El estado de Hidalgo, situado en el centro de México, presenta caracteristicas multiples y
complejas de la violencia. Por una parte, condiciones de pobreza y marginacién, en la que
sigue en el quinto lugar de los rezagos sociales. De por si estas condiciones son propiciatorias
para alguna modalidad de violencia, por las estructuras de precariedad y escaso desarrollo
socioecondmico, a ella se suman modalidades de violencia directa y especifica, generada por
cuestiones culturales, societales e institucionales, que provienen de la accidn e inaccidn de
gobiernos y grupos sociales.

La violencia de género y la domestica en Hidalgo (hombre-mujer, adulto-nifio, adulto-
adulto) ha sido creciente en los ultimos afios. Se sabe que existe una "violencia invisible": y
ésta se produce del erréneo adagio popular que la "ropa sucia se lava en casa", que las mujeres
no denuncian los maltratos o bien si inician un proceso juridico no es concluido.

También la violencia cultural y societal suele pasar desapercibida como violencia. En
distintos dmbitos geograficos, regiones e instituciones se oculta o no se reconoce la violencia.
Este es uno de los temas fundamentales: el de reconocer y hacer transparente el grado de

3 Moser, Caroline, Marco Conceptual para la Reduccién de la Violencia, Banco Mundial, Documento de Trabajo
No. 2 de LCR sobre Desarrollo Sostenible, 1999.



violencia que vive una poblacién. Reconocer el grado de visibilidad y las dimensiones de la
violencia, que puede estar o parecer encubierto, permite encontrar vias para encarar el
problema*.

Este concepto de visibilizacidon ayuda a desenmascarar a grupos sociales, practicas sociales
e instituciones, cuyas condiciones de violencia les favorecen, asi como también a actores y
sujetos sociales que han permanecido subyugados por el desconocimiento, la desinformacion,
la falta de conceptualizacidn a las diferentes modalidades de violencia, y permite la exigibilidad
de los derechos humanos, y la posibilidad de llevar a cabo acciones afirmativas de
reconocimiento de la sociedad y gobierno para encarar los fendmenos de violencia.

Por una cultura de Paz y No violencia

Debido a que la violencia es un problema social, econémico y politico complejo, su solucién
exige estrategias integradas en todas las comunidades y poblaciones afectadas, y basadas en
un marco conceptual que incluya una comprensién incluyente de las causas e impactos de la
violencia y de las posibles intervenciones para reducirla.

En este libro planteamos cuatro cuestiones fundamentales para atender y prevenir la
violencia en el estado de Hidalgo.

1) Reconocery analizar, por parte de sociedad y gobierno, la dimensién de los fendmenos de
violencia; ubicacidn geografica, causas, practicas, grupos sociales, normas e instituciones
involucradas. Combatir y eliminar los "Mitos" y prejuicios. Reconceptualizar los tipos y
modalidades de la violencia.

2) Visibilizar los fenémenos de violencia que tiendan a la sensibilizaciéon y cambio cultural;
hacer palpable cualquier manifestacion violenta y difundirlas en los medios de
comunicacién; generar programas de educacién y capacitacién para la prevencién y
reduccién de la violencia.

3) Incluir a las organizaciones de la sociedad civil en toda accidn y propuesta.

4) Incorporar planes programas e iniciativas, con enfoque de integralidad y holistico de la
violencia en la agenda de gobierno local. Crear modelos que vinculen la violencia en relacién
con el desarrollo social y politico de comunidades y familias.

El impulso de la Cultura de Paz y No violencia requiere el concurso interinstitucional y
multisectorial. La violencia es una construccidn cultural, y la Paz es la ausencia absoluta de
violencia. La Cultura de Paz es un proceso, un movimiento amplio y una iniciativa personal y
colectiva, con un claro contenido basado en los valores universales del respeto por la vida,
libertad, justicia, solidaridad, tolerancia, derechos humanos e igualdad entre hombres y
mujeres.

4 Véase al respecto el “concepto de visibilizar” la violencia en El Estado de la Paz y la Evolucion de las
violencias en América Latina”, Editorial Trilce/ El Centro Internacional de Investigacién para la Paz/ONU,
2000.



CONTENIDO DEL LIBRO

Este libro forma parte del proyecto "Creacién del Observatorio de derechos humanos,
violencia social y de género en Hidalgo" aprobado por el Instituto de Desarrollo Social (Indesol)
en su convocatoria de 2009. Su alcance radica en presentar un panorama amplio, no exhaustivo
de la violencia en la entidad, en diferentes ambitos.

En este proceso sobresale la conformacién de un grupo de investigacion formado por
activistas y académicos, en lo que se enriquece los puntos de vista y abordaje en que no sélo
priman los énfasis tedricos sino que se combinan las experiencias y vivencias de los autores.
Los temas que se incluyen dan un primer diagndstico que debe ser continuado y ampliado, de
manera sistematica y rigurosa.

Abren el libro los capitulos que proporcionan una contextualizacion. Irma Eugenia Gutiérrez
Mejia y Pablo Vargas presentan capitulos sobre violencia social y politica en Hidalgo, dando
una perspectiva histérica y de variables e indicadores vinculados a los aspectos institucionales.
Jozelin Maria Soto Alarcén en "La violencia econémica. Un diagndstico para el Estado de Hidalgo"
aborda los aspectos estructurales que cruzan los derechos fundamentales y su repercusion de
género. En seguida Alfredo Alcala Montafio en "Violencia, Seguridad y victimizacién en Hidalgo"
analiza con datos de diversos estudios aplicados en Hidalgo, las tendencias y perfiles de la
violencia, y su relacion con actos delictivos y la seguridad publica.

Tania Eréndira Meza Escorza proporciona en el capitulo "Violencia por género contra las
mujeres en Hidalgo" una contextualizacion sobre la problematica global y especifica de las
modalidades de violencia contra mujeres; al mismo tiempo expone las variables e indicadores
en el tema.

Adriana Jiménez Patlan en "La violencia institucional en el ejercicio de la salud sexual y
reproductiva de las hidalguenses", se adentra al funcionamiento de las instituciones de salud.
Maricela Hernandez Garcia nos presenta, con datos reveladores lo que ocurre en las escuelas,
en "Violencia Sexual en Secundarias Generales de Pachuca". Mientras que Bertha Miranda
nos acerca a un tema oculto y omisamente desatendido, en "feminicidio".

Alejandro Avila Huerta en "Violencia homofébica en Hidalgo. Historia de una omision"
compara, analiza y da evidencias palpables de la discriminacion homofébica. Luis Alberto
Rodriguez Angeles en "Violencia mediética de género en Hidalgo", abre la puerta a observar a
los medios de comunicacion como entidades cuya neutralidad. Y finalmente, Reyna Torres
Judrez, David Ordaz Bulos y Ramén Islas Hernandez en "Un laberinto: Hidalgo, sus jovenes, los
derechos humanosy la violencia", se analiza de forma comparativa los derechos de los jévenes
y reflexionan sobre la potencialidad de aprovechar el "bono demografico" y garantizar derechos
a un sector prioritario de la poblacidn.
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VIOLENCIA SOCIAL EN HIDALGO
COLECTIVIDADES EN TENSION

Irma Eugenia Gutiérrez Mejia °

En términos amplios hay que considerar que toda violencia es social sin embargo bajo esa
denominacién se ubica la que es colectiva, ya sea por un grupo o contra un grupo, o dos
conjuntos de individuos enfrentados entre si para diferenciarla de la violencia individual.

La violencia social muchas veces no es percibida como tal, pasa inadvertida y es importante
dilucidar cuando ya no es la suma de casos individuales, cuando se esta ante un proceso social
violento. A veces los arboles no dejan ver el bosque.

Uno de los objetivos que las organizaciones de la Sociedad Civil se plantean es hacer
visible la violencia como un primer paso en la tarea de evitarla. Sin embargo categorizar la
violencia social no es facil porque:

1.-Tiene un caracter contextual, hay una cultura, territorios socioculturales y patrones
culturales de violencia. 2.-Hay diferencia entre violencia real y sensaciéon subjetiva de violencia.
3.-No hay consenso sobre la relevancia de los distintos tipos de violencia. (Dominguéz,
Sanseviero, Vasquez, & Filgueira, 2000)

Por eso si consideramos que la violencia social es segtiin la OMS 2002 "El uso deliberado
de la fuerza publica o el poder contra uno mismo o un grupo o comunidad que cause o tenga
muchas posibilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos o trastornos del desarrollo
o privaciones", como una primera instancia para hacer un diagndstico de la violencia social en
el Estado hay que poner en relieve lo siguiente: 1) Los tipos de violencia mas relevantes hoy en
la entidad; 2) los grupos mas vulnerables; y 3) los ejemplos de hoy.

Por supuesto este serad el punto de partida para ir elaborando un diagndstico puntual
tanto geografico como por tipo de violencia y actores que intervienen.

a) Violencia de Estado.

En todo México y por ende en Hidalgo la representatividad del mayor poder sobre la
sociedad la tiene el Estado, por ello, lo primero para hacer un diagnostico en la entidad es
poner en claro que la violencia que se ejerce sobre el mayor nimero de pobladores y a menudo
ni siquiera es concebida como tal y queda impune es justamente esa, la violencia de Estado
metida por sus diversas instituciones y lo que hoy es visible el deterioro de las instituciones
encargadas de la seguridad.

Presidenta de la Fundacion Arturo Herrera Cabarfas A.C.
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Violencia estructural.

La violencia estructural es la que esta ligada en términos concretos a la pobreza, a la
desigualdad, lo que nos lleva considerar que la poblacién Hidalguense vive permanentemente
inmersa en ella ya que siendo el quinto estado mas pobre, vive condiciones de pobreza
alimentaria, marginacion, analfabetismo e incomunicacion.

Pero no solo se sigue ubicando el estado en el quinto lugar nacional de marginacién.
Hidalgo a la entrada del siglo XXI se encuentra con otras 4 entidades, Nayarit, Guerrero,
Zacatecas y Oaxaca tanto en sus niveles como en su dinamismo que sus indices de desempefio
social y econdmico estan por debajo de la mediana. (Garza Cantu, Polendo Garza, y Garcia
Hernandez, 2005).

La violencia institucional. El ejército.

Quiza el ejemplo mas claro de violencia institucional hoy en el pais lo constituye la
actuacion del Ejército mexicano en la vida civil. Las actividades del ejercito estan reguladas
constitucionalmente y no incluyen dentro de sus la persecucion de delincuentes. Sin embargo
en la presente administracion Federal del Presidente Calderdn, ante lo que se ha constituido
como su programa estrella, la guerra contra el narcotrafico, un elemento central lo ha
constituido el papel del ejército.

Es un hecho que en algunos estados, Guerrero Chihuahua y Michoacdn y Sinaloa, entidades
con gran presencia del narcotrafico se ha ido incrementando el problema, entre otras causas
por la muchas veces puesta de manifiesta corrupcion de las fuerzas policiacas y de seguridad,
y la complicidad de funcionarios gubernamentales de diferentes niveles. Esa fue la justificacion
de la entrada militar en el conflicto. Sin embargo la disciplina y el entrenamiento que se da a
los militares no estd encaminado a el trato y control ante civiles, delincuentes o no, sino ante
el "enemigo".

Ma3s alla de que se obvian las vias legales y preventivas, con la participacién del ejercito
ha habido un alto costo de la poblacién civil indefensa que nada tiene que ver con el narcotrafico
en la Guerra del Presidente (Revista Proceso 12 julio 2009). En los afios de 2007 y 2008 se
reportaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mas de mil 600 quejas por violaciones
alos Derechos Humanos en contra de efectivos militares, mismas que se presentaron también
ante la CNDH y ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU reunido en Ginebra®.

Entra aqui uno de los elementos clave de la violencia institucional que se estd dando en
nuestro pais con la entrada del ejército a esa lucha, la impunidad. Ante las denuncias en
contra de militares, el ejército atrae los casos y son vistos al amparo del fuero militar
convirtiéndose entonces en juez y parte en el proceso.

¢ Carrasco, J., “El fuero militar garante de impunidad” Revista Proceso, nim., 1688, marzo 2009, p. 12-17)
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Contrasta la respuesta de las distintas instituciones ante laimpunidad del ejercito, mientras
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dado entrada al amparo en contra del ejercito,
recibiendo ademas a 26 organizaciones de 13 paises latinoamericanos para que argumenten
sobre la necesidad de que en México se cumplan los tratados de derecho internacional, que
prohiben aplicar el fuero militar cuando se trata de derechos Humanos y las Naciones Unidas
a través del Alto Comisionado sobre Derechos Humanos, hace 8 recomendaciones al gobierno
Mexicano, 6 de las cuales van dirigidas a la necesidad de limitar la jurisdiccidn castrense, la
CNDH ha resuelto dejar los casos en manos de la justicia militar.

Ciertamente no es comparable el caso de Hidalgo a lo que sucede en Chihuahua o Guerrero
pero aqui el ejército tiene una historia reciente de ejercicio de violencia. En el conflicto por la
tierra que se dio en la Huasteca en la década de los 70 principalmente. En el proceso de la
recuperacion de tierras comunales por parte de los campesinos que estaban en manos de
pequefios propietarios y caciques locales en 1974 entra conjuntamente con la policia judicial
del estado el 23 batallén de infanteria del ejército con sede en Huejutla y en 1979 la brigada
Yaqui, pero siempre entran en contra de los campesinos.

Y mucho después de que con el "Plan Huasteca" se regularizaran 20000 hectéreas ya
recuperadas por los campesinos y que fueron pagadas por el gobierno a los pequefios
propietarios y caciques, permanecieron los retenes militares en la region’.

Desde entonces ha permanecido una importante presencia militar en la regién pero al
igual que en el resto del pais la "lucha antinarco" ha servido para justificar su incremento y
algo mas que es una de las cuestiones que nos tiene que tener alerta, la criminalizacion de los
movimientos sociales y sus lideres.

No solo en la Huasteca es notoria la presencia del ejército, en Pachuca no hay semana en
la que no se observen convoyes de vehiculos militares en los que sus ocupantes en ocasiones
llevan armas en ristre lo cual aumenta el papel intimidante. En todo el pais el ejército debe
volver a los cuarteles.

b.- Grupos vulnerables.

Como casi todo en la vida la violencia social no se distribuye igualitariamente, incide mas
en algunos grupos poblacionales, ya se sabe pero no hay que olvidar, la violencia en contra de
las mujeres, de los nifios, los ancianos y los discapacitados, son estos los grupos historica y
geograficamente mas vulnerables a la violencia.

7 Vargas, P., “Estado y movimiento campesino en la Huasteca” Tiempo Nuestro, num. 3, Revista de la
UAEH, 1990
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En Hidalgo de cada uno de estos grupos significa un reto hacer el diagndstico puntual y el
seguimiento. Hoy la informacién con la que se cuenta no permite hacer el andlisis fino de los
tipos de violencia y las regiones o municipios en los que se da. Sin embargo en la entidad hay
un grupo que requiere atencién especial pues engloba a todos los anteriores y su vulnerabilidad
se extiende a toda su poblacién, es la poblacién indigena.

Violencia social y Pueblos indigenas

Cuando hablamos de poblacidn indigena, éde qué hablamos? Y cuando hablamos de
violencia contra los indigenas ¢ A que nos referimos? Ciertamente la memoria contra el olvido
nos remite necesariamente a una poblacién originaria de 100 millones o 40 segun diferentes
estimaciones altas o bajas en lo que hoy es América Latina. Para México se considera que en
1518 tenia 25 millones y 130 afios después solo 700 000 (Borah & Cook, 1972).

Una hecatombe demografica de esas dimensiones solo es explicable por la violencia
extrema del proceso, violencia fisica incluyendo el sobre trabajo, econémica con el despojo de
todo tipo de riqueza y pertenencia, territorial, cultural, religiosa. Si bien muchos autores
atribuyen el mayor peso de la disminucién poblacional a padecimientos desconocidos entonces
en este continente especialmente la viruela de la cual se presentaron tres epidemias la primera
en 1518.

Para toda América Latina se ha encontrado que la violencia social estd directamente
vinculada a la discriminacion ejercida en contra de su poblacidn, el estudio al que se hace
referencia ( 3) creando un indice que va del cero al cien, agrupa los paises en tres estratos, en
el de mayor discriminacién estan: En primer lugar Guatemala, Bolivia, Brasil y Ecuador. Entre
los que se reportan con un nivel de discriminacién mediana estd México junto a Republica
Dominicana, Honduras, Panama y Chile. Y con baja discriminacion se encuentran Argentina,
Nicaragua. Colombia El Salvador y Paraguay.

Ahora bien otro aporte importante de ese trabajo es la correlaciéon que hace entre
discriminacién y porcentaje de poblacion indigena, encontrando una relacion directamente
proporcional entre ambas variables. En el grupo catalogado con violencia media, el porcentaje
de poblacién indigena ronda el 15% y si bien segin datos de 2005 de CONAPO el 25% de la
poblacién es indigena.

Tradicionalmente se tomaban en cuenta para la ubicacién de un pueblo o de una persona
como indigena dos factores fundamentales, el idioma y el territorio donde radica. la
categorizacion hoy estd cambiando, pertenece a una minoria, en nuestro caso a una etnia,
quién habla un idioma indigena, vive en un territorio de largo asentamiento de su etnia,
comparte la cosmovisién de su pueblo y fundamentalmente se asume como tal.
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En Hidalgo se asientan tres etnias: La ndhuatl, la ihafihu y la tepehua en territorios bien
establecidos, la primera en la huasteca, la segunda en el valle del mezquital y la tercera en la
sierra oriental tepehua. El porcentaje de la poblacidon es de 15% segun el censo y 25% segun
CONAPO es el caso de México haciendo una extrapolacién y entrando ya al analisis de lo que
sucede en el estado de Hidalgo podemos inferir que al tener mayor poblacion indigena tendra
mayor discriminacién y por ende mayor violencia.

Y si hablamos de una cuarta parte de la poblacidn este serd indudablemente el grupo mas
vulnerable. Como se sefiald al principio hay que contextualizar en tiempo y espacio, hay
sociedades casi permanentemente violentas pero el caracter de la violencia cambia con el
tiempo tanto en intensidad como en sus motivos desencadenantes.

Hablamos de la violencia en los pueblos indigenas en la que se entrecruzan distintos
formas de ella segun la tipologia que se ha tomado en este trabajo Es violencia colectiva porque
estdn inmersos en ella distintos grupos, campesinos, caciques, iglesia, gobierno, ejercito,
cuerpos policiacos.

También corresponde a la violencia estructural porque si todo el estado esta catalogado
como entidad en pobreza hay una correlacién directa entre municipios con mayor numero de
poblacién indigena e indice de marginacion. A pesar de que la resolucién de la ONU, de
diciembre de 1996 la meta del decenio era la erradicacion de la pobreza, en Hidalgo 13 afios
después sigue siendo el quinto Estado mas pobre de México, si bien en 2006 dejo de ser de
muy alta y paso a ser de alta marginacion.

Los municipios mas pobres son los que tiene mayor poblacién indigena el de mayor
migracién es San Bartolo Tutotepec en la zona Tepehua.

Violencia por conflicto con los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Si hablamos de la situacién de las comunidades indigenas no podemos obviar la situacion
gue se ve especialmente en el Valle del Mezquital por el choque entre la imparticion de
justicia segun las costumbres del pueblo y los diferentes niveles gubernamentales autoridades
locales, municipales y las distintas policias.

Esa conflictiva se debe a dos factores, en primer lugar el derecho de los pueblos a la
imparticion de justicia seglin sus canones ancestrales, derecho que no es reconocido como
tal. Los detractores de los usos y costumbres en las comunidades indigenas sefialan que ante
un acto delictivo deben acudir a las autoridades y presentar la demanda respectiva, lo que no
reconocen es que si recurren a las autoridades a "sus autoridades".
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En segundo lugar tienen la larga experiencia de que presentar alguna queja o demanda
ante las autoridades formales puede significar en la mayor parte de las veces, desatencién al
guejoso, tramites farragosos y costosos: Viajes a la ciudad, pago de actas notariales, copias de
documentos, pago de intermediarios. Y se han dado casos en los que los acusadores acaban
acusados.

La violencia social tiene que ser vista en determinado contexto, y las generalizaciones no
permiten hacer un diagndstico Util para contrarrestarla. Los ejemplos mas destacados permiten
ver sus caracteristicas. Es en Ixmiquilpan en el Valle del Mezquital y en algunos municipios
cercanos donde han ocurrido hechos mds violentos de conflicto por los usos y costumbres
comunitarios.

En la segunda mitad de 2008 y principios de 2009 hubo una serie de incidentes entre
vecinos de diferentes comunidades y autoridades estatales. Lo anterior estuvo ligado por una
parte al incremento de la delincuencia que se presenta en todo el pais y que en el Valle del
Mezquital con la llegada de migrantes y remesas lo convierte en un lugar apetecible para el
robo, la extorsion y los accidentes viales debido al incremento de camionetas traidas del pais
del norte.

Las comunidades respondieron aumentando la vigilancia de parte de los vecinos sobre
todo en la noche ante hechos reales de robo en viviendas y escuelas.

Los casos que dieron mayores problemas fueron los que desembocaron en la muerte de
alguna victima ya sea por accidentes viales o por agresiones directas. Fue ampliamente
difundido el caso de Alfredo Ramos joven de 25 aios que atropellé a un vecino de la comunidad
a consecuencia de lo cual murid, detenido el 16 de diciembre de 2008 en la comunidad de
Nequeteje municipio de Cardonal, primero lo recluyeron en la galera de la comunidad
entregandolo 5 dias después a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

El mismo mes de diciembre de 2008 un adolescente fue retenido en la comunidad de San
Juanico en Ixmiquilpan también por atropellar y dar muerte. Para rescatar al detenido por la
comunidad se llevé a cabo un operativo conjunto entre las policias federal y municipal, que se
realizd en la madrugada.

La comunidad pretendia que la familia del indigena muerto fuera indemnizada segun los
usos y costumbres. Dias después en represalia por el operativo policiaco y la liberacién del
causante de la muerte del vecino, los habitantes de Canada Chica capturaron a dos agentes
policiacos amarrandolos a un arbol hasta que fueron liberados en otro operativo en el que
intervinieron 200 policias con el apoyo de un helicoptero.
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Se vuelven asi estos conflictos en una lucha de fuerzas sin llegar al fondo del problema.
Los vecinos detenidos en los dos casos declararon por una parte que es su "costumbre" entregar
a "sus autoridades a los delincuentes" y por otra su desconfianza de que les hicieran justicia
ante su reclamo.

Negar la importancia y legitimidad de los usos y costumbres es negar un cauce de
entendimiento. Un funcionario estatal hablaba de los "abusos y costumbres" negando asi toda
posibilidad de entendimiento para la convivencia.

Es claro que lo que hay en el fondo es una visidn diferente, mirada de dos culturas ante un
mismo hecho. Y que si como dice Zizek (2008) el ser humano es un animal hablante y que lo
que lo significa es la renuncia a la violencia como centro del ser humano lo que se requiere es
entender al "otro" oir sus voces y armonizar la convivencia.

Cuando el pueblo se convierte en Fuente Ovejuna.

Cuando se desata la violencia andmica se llega al extremo del linchamiento?. Segun Vilas
para hablar de linchamiento hay que ciertas caracteristicas.1) Accidn colectiva 2)De caracter
privado 3) Puede provocar la muerte de la victima 4)Se da en respuesta a un acto o conducta
de la victima 5) La victima se encuentra en inferioridad numérica.

Hidalgo no se encuentra dentro de los estados con mayor numero de linchamientos que
son: Estado de México, Morelos, Guerrero, Chiapas y Oaxaca que concentran mas del 80% de
tentativas y linchamientos en el pais, pero no ha sido ajeno.

Es en el Valle del Mezquital donde ha habido mayor nimero de intentos de linchamiento
pero el Ultimo caso que llegd a la tragica consumacion tuvo lugar en Huejutla en su plaza
principal en marzo de 1998. Los hechos en esa ocasidn tuvieron muchas de las caracteristicas
de los linchamientos. Las victimas fueron dos comerciantes "fuerefios" murieron por multiples
golpesy uno ademas presentd heridas por arma punzocortante. El conflicto se inicié por rumores
de que habian desaparecidos cuatro nifios, hecho sin fundamento, pero al que contribuyd
notablemente el que el locutor de una radio privada hiciera 16 llamados azuzando a la poblacién
a hacerse justicia.

Eso solo fue el detonante en un caldo de cultivo en el que los ingredientes principales
eran: La desconfianza ante "el otro" y la falta de credibilidad en el régimen de justicia formal.
Hay otra forma de violencia que estuvo presente, la del lenguaje, victimas y victimarios
hablaban distinto idioma lo que en este dificultd mas aun el entendimiento. Unos el lenguaje
oficial, el dominante, los otros la lengua de una cultura subordinada quienes ademas
histdricamente esperan y les parece creible recibir algin dafio de mestizos fuerefios.

8Vilas, Carlos M., “Justicia por mano propia. Linchamiento en el México contemporaneo Revista Mexicana
de Sociologia N 1 2001. Pag. 131-160.
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Sin embargo el elemento de mayor peso en esa ocasion fue que ante la aparente comision
de un delito, el cauce de la denuncia, investigacién y sentencia justa en su caso no era algo que
esperaran como posible. De hecho la mayoria de los 40 detenidos sefialé la falta de credibilidad
Las autoridades a nivel estatal ya habian sido avisadas, llegaron al lugar de los hechos el
gobernador y el procurador sin poder evitar ya que la poblacidon enardecida linchara a dos
personas por delitos no cometidos.

Violencia religiosa.

Una de las causas persistentes historicamente de conflicto social son las diferencias
religiosas entre dos grupos de una misma poblacidn o entre poblaciones aledafias. Sin em-
bargo a las diferencias religiosas se suman muy frecuentemente intereses politicos o econdmicos
encontrados que en ocasiones son las verdaderas o las mas fuertes razones del problema.

En Hidalgo como en todo el pais todavia la primera mitad del siglo pasado cerca del 100%
de la poblacidn se asumia como catdlica por lo que no habia razones para este tipo de conflictos.

La situacién hoy es distinta el porcentaje de catodlicos en el pais es del 88% y en el estado
de Hidalgo del 90% el 5% profesan religiones protestantes evangélicas (Metodistas,
Presbiterianos) el 4% a biblicas no evangélicas (Mormones, Adventistas y Testigos de Jehova)
2% no profesan ninguna religion.

Son diversos los motivos por los que en una comunidad se presenta el fendmeno de cambio
de religion de algunos de sus pobladores. Se ha encontrado principalmente en Chiapas una
correlacién entre poblaciones pobres y pertenencia a religiones diferentes a la catélica, también
se ha atribuido a la separacién de los sacerdotes de los problemas populares y en el estado se
le correlaciona tanto en el Valle del Mezquital como en la Huasteca a la migraciéon. Como se
sabe gran parte de la migracién se da a los Estados Unidos, y al regreso ya sea definitivo o por
el periodo vacacional, algunos de los migrantes se han convertido a otra religion e inician
campanias de proselitismo primero entre su familia y posteriormente en la comunidad.

Los casos mds severos de conflicto religioso se han dado en el Valle del Mezquital en el
municipio de Ixmiquilpan en la comunidad de San Nicolds. Aparentemente el conflicto se
remonta a1992 cuando regresa a la comunidad migrantes que habian trabajado en el estado
de Texas EEUU se habian convertido a la religion evangelista iniciaron los trabajos para construir
su templo a lo que la comunidad siempre se ha opuesto. Desde entonces ha habido diversos
episodios de violencia.

En 1998 la comunidad acordd que no se daria autorizacidn de servicios funerarios a quienes
no colaboraran para la fiesta de San Nicolas el santo del pueblo. Este acuerdo ha llevado a
algunos de los mas algidos momentos del conflicto, en 2005 se quiso impedir que en fuera
sepultado el pantedn local uno de los dirigentes evangelistas y en 2008 tuvieron que sepultar
a una mujer evangélica en el patio de su casa.
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El 22 de julio de 2001 la asamblea comunitaria decidié suspender el servicio de agua a las
casas de las familias evangélicas. Y en 2008 el momento de mayor tensidn en San Nicol3s,
fueron expulsadas 250 personas no catélicas reedicién de una medida semejante pues en
2001 ya habian sido desalojadas de la comunidad 9 familias.

Las diferencias entre los dos grupos van mds alld de asuntos religiosos, se inscriben también
en los usos y costumbres comunitarias. Una de las acusaciones que hacen los catélicos es que
los protestantes se niegan a hacer las faenas que son parte de la vida de la comunidad. Y que
son "personalistas" y no piensan en el pueblo.

Un papel que hace variar la intensidad del conflicto es la forma de mediacién que asume
el gobierno municipal y el estatal. Esto va desde negar que exista el problema, reprimir a algin
grupo, o tratar verdaderamente de mediar. En el caso de los servicios funerarios el acuerdo
después de la negociacion quedd en que podian realizarlo siempre y cuando cubrieran su
cuota a la comunidad sin importar la religién que profesen.

Por otra parte también hay que desmenuzar los casos concretos pues en el ultimo desalojo
en San Nicolds que también incluyd la incautacién de 15 hectédreas algunos de los vecinos
cosecharon lo sembrado en esos terrenos sin esperar la resolucién al caso. Pero no solo en el
Valle del Mezquital se dan los conflictos religiosos en julio de 2009 en la comunidad de los
Parajes en Huejutla también "desterraron" a 6 familias por profesar la religién evangélica, el
grupo que organizo el desalojo estaba encabezado por el delegado de la comunidad. A los
desalojados se les ha venido ubicando en distintos lugares, una escuela y casas prestadas,
algunos ya han emigrado al estado de Veracruz y todavia no hay resolucién final.

c) Ejemplo de hoy. Violencia en el momento.

No podria hablarse de violencia de Estado en Hidalgo obviando el conflicto de los
trabajadores del Sindicato Mexicano de Electricistas uno de los mas fuertes y combativos del
pais. Desde 1974 ya con la denominacion de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro atiende al
Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos y Puebla, en el presente aio agrupaba a
mas de 45 mil trabajadores y en el estado a mas de 5 000 en 45 municipios. El 10 de octubre
pasado, al antiguo modo del consabido "sabadazo", el presidente Calderdn decretd la extincién
de la empresa y la ocupacion de todas las unidades de la Policia Federal.

Es claro que las "razones" que dan para la desaparicion: ineficiencia, exceso de personal,
corrupcion sindical, se inscriben dentro de la estrategia seguida para la privatizacién de la
industria nacional y el descrédito de las instituciones publicas y de los sindicatos.

Por otra parte las acusaciones de ineficiencia tienen que ver si, con errores sindicales
pero mucho mas con problemas de la administracidon ahora atribuidos a los trabajadores. El
caso es que desde el domingo siguiente al golpe, los trabajadores han estado en pie de lucha
contra el agravio.
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A pesar de la promesa de liquidacidn de los trabajadores, por cierto con montos por encima
de la ley, el jueves 15 de octubre el SME realizé una gran marcha en la ciudad de México
encabezada por su lider nacional el hidalguense Martin Esparza Flores. Asistieron entre 150
mil y 300 mil trabajadores y adherentes (segun la fuente la primera cifra del gobierno, la
segunda de los organizadores) y desde entonces contintan con diferentes formas de presion
para tratar de revertir el decreto de extincion.

En Hidalgo la resistencia ha sido paralela a la del D.F. yla de los otros estados afectados.
El 15 de octubre de 2009 las fuerzas de los trabajadores dividieron sus acciones los trabajadores
de la regién Tula se sumaron a la marcha de la capital del pais, los demds la organizaron en
Pachuca, saliendo del parque Hidalgo hasta terminar en un mitin frente a las oficinas de la
Delegacién Federal del Trabajo al sur de la ciudad.

La marcha la encabezaron las trabajadoras del SME y familiares de los trabajadores
incluyendo nifos. Estuvo acompafiada por otros sindicalistas y miembros de organizaciones
civiles.

Fue notoria la presencia de militantes de partidos de izquierda que se sumaron en apoyo
a las demandas del SME, pero lo hicieron sin sus banderas, para quitar todo tinte partidario.
Desde hace mas de 10 afios no se realizaba en Pachuca una manifestacion tan nutrida, con
cerca de 3000 manifestantes.

Ademads de la presencia constante de trabajadores en el local sindical destacan como
eventos del conflicto; El enfrentamiento en la subestacién de Juandhd entre trabajadores y la
Policia Federal.

El 22 de octubre de 2009 llegan al Congreso del Estado durante una sesion para informar
y pedir apoyo a los diputados, el 27 el Congreso hace un exhorto al Presidente de la Republica
para que revoque el decreto de extincién de la empresa. El 10 de noviembre se realiza otra
marcha en Pachuca. El 23 de Noviembre 6 trabajadores se instalan en huelga de hambre afuera
de las instalaciones del Hospital del IMSS ya que les negaron atencién médica a trabajadores
y familiares.

El 27 de noviembre ante la asistencia programada de la dirigente nacional del PRI, Beatriz
Paredes en la que se esperaba también la presencia del Gobernador del estado, los electricistas
efectuaron un plantdn frente al edificio de ese partido protestando por la falta de apoyo de la
mayoria los diputados federales Priistas para la revocacién del decreto de extincion del la CLF.
Ante esa movilizacidn se suspendié tanto la presencia de la lider del PRI como del gobernador.

El conflicto en el que el "presidente del empleo" ha mandado a la calle a casi 45 mil
trabajadores no ha terminado. Es un claro ejemplo de violencia de Estado en la que todo el
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peso del gobierno federal sefialadamente como actores, la Presidencia de la Republica y la
Secretaria del Trabajo cuyo titular Javier Lozano pasara a la historia del movimiento sindical
del pais como uno de los funcionarios mas insensibles y represivos ante conflicto social causado.
Este es el tipo de violencia social que se reedita en contra de algun grupo poblacional. La
fortaleza de los trabajadores y la solidaridad nacional e internacional son el contrapeso a esta
embestida.

CONCLUSIONES

La violencia social por su bastedad paraddjicamente se vuelve invisible, se toma como un
estado de cosas normal por ello es indispensable "vigorizar el proyecto intelectual de criticar,
cuestionar, llegar a entender las dificultades de la traduccién cultural y el disenso creando un
sentido de lo publico en el que las voces opositoras no sean intimidadas degradadas o
despreciadas, sino valoradas como impulsoras de una democracia mas sensible- un rol que
ocasionalmente desempenan" (Butler, 2007).

Se requieren tanto a nivel nacional como en los estados, verdaderos defensores de los
Derechos Humanos en las Comisiones respectivas, es indispensable que ante la violencia so-
cial tengan una participacion activa, generalmente actlan por queja y en atencidn a problemas
individuales.

Reconocery respetar las autonomias de los pueblos indigenas con sus formas de gobierno,

organizacion, su derecho a la toma de decisiones en las politicas publicas que les ataiien,
seguramente hara que disminuya la violencia en las regiones indigenas del estado.
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VIOLENCIA POLITICA EN HIDALGO
LA INSTITUCIONALIZACION POLITICA POSTERGADA

Pablo Vargas Gonzdlez®

En la historia social y politica del Estado de Hidalgo, constituido formalmente en 1869, se
encuentran innumerables hechos de confrontacién y rivalidades e incluso violencia, que salvo
los episodios de relevancia nacional (Independencia, Revolucién, Cardenismo), no han sido
estudiados, menos correctamente ubicados niinterpretados. Las condiciones histdricas sociales
y econdmicas, aunadas a la configuracién de las formas del sistema politico local, en que se
desenvolvid la entidad han sido causas de una amplia variedad de modalidades de violencia.

En el siglo XX en un periodo de "larga estabilidad"-que va de 1940 a 1976-coincidentemente
se encuentran capitulos sociales y politicos que reflejan las relaciones politicas que se fueron
construyendo a lo largo de las décadas. Pero sin lugar a dudas, es el periodo de formacién del
sistema politico local (actores e instituciones) -de 1917 a 1937- el que muestra las caracteristicas
de lo que serian las condiciones especificas de acceso al poder politico, la existencia del
pluralismo y de la competencia electoral.

Los procesos politicos que ha tenido el Estado de Hidalgo, muy similares a otras entidades
federativas en México, no son lejanos a la caracterizacién de la imposibilidad de consolidar la
democracia, puesto que de los 70s a los 90s prevalecieron el caciquismo, el clientelismo, el
autoritarismo, el control férreo y la violencia (Knigth, 1999: 14)*. El uso de la violencia y la
represion fueron las practicas que se utilizaron cuando hubo demandas de apertura y busqueda
de mayores libertades, signos que han persistido en la politica y el conflicto local, a pesar de
las "reformas" y etapas de la "transicidn politica".

“La violencia se aleja del centro y se considera perpetrada localmente... México para su
gran fortuna, no ha vivido una guerra sucia pero existen muchos ejemplos de mini guerras
sucias, manejadas subrepticiamente en la provincia, con intimidacién, asesinatos, y
desapariciones... En México los militares han sido, por lo general, mantenidos a raya y la
represion ocurre local, esporadica y oscuramente, deplorada por un régimen cuya doctrina
oficial es la de inclusidn, democracia y reforma... permitiendo y quizd fomentando a veces, un
grado de represion descentralizada que puede negarse a veces” (Knigth, 1999: 24).

El objetivo principal de este trabajo es analizar las caracteristicas y los procesos de la
violencia social y politica en Hidalgo, en el periodo 1975-2009; particularmente delinear y
ubicar los hechos de violencia relacionados con las relaciones sociales y politicas, lo cual no

® Profesor del Area de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM)
© Alan Knigth, en ese trabajo, hace referencia al caso de Hidalgo sobre todo de la violencia caciquil en la
Huasteca hidalguense.
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tendrd una profundidad descriptiva pero si de clasificacién que permita visibilizar y buscar
explicaciones e interpretaciones de los hechos de violencia social y politica. Y finalmente se
formulan indicadores que coadyuvaran el adecuado conocimiento, investigacién y visibilidad
de este tipo de acontecimientos.

1. Caracterizacion de la violencia social y politica

En la historia del Estado de Hidalgo, en practicamente todos sus episodios (1869-2009)**
se encuentran hechos y signos de violencia social y politica. Inclusive en los periodos histéricos
relacionados con la épica nacional abundan datos sobre violencia que pasan desapercibidos,
gue no se encuentran correctamente ubicados o bien que no son identificados ni
conceptualizados, englobdndose en un saco amplio y ambiguo como "violencia social" o en su
defecto "violencia criminal".

La protesta social de grupos sociales y pueblos indigenas son frecuentemente tildadas de
actos "delincuenciales". Los actos de barbarie y represién contra comunidades y sectores
sociales se pierden en la incomunicacién de las regiones y en el silenciamiento de los medios
de prensa. Las confrontaciones inter comunitarias por los recursos naturales, conflictos religiosos
y culturales no solo son descontextualizadas sino que regularmente son "toleradas" por el
Estado como conflicto de intereses entre facciones. Por lo que es necesario hacer una propuesta
de definiciones, de periodizacién e indicadores.

1.1 Periodizacién y contexto histérico.

La conformacién del sistema politico local recorre las mismas fechas del calendario
nacional, con las particularidades propias de las regiones, actores y condiciones sociales de la
entidad.

1) 1869-1910: porfiriato y revolucién mexicana

2) 1917- 1937: Constitucionalismo

3) 1937- 1976: cardenismo y estabilidad

4) 1977-2009: reforma politica y alternancia nacional

El conjunto de condiciones histéricas y sociales fueron construyendo elites politicas que
lejos de distanciarse de los factores que le precedieron propiciaron el continuismo de
mecanismos y estructuras politicas que reprodujeron la permanencia de bajo pluralismo y
una cultura politica tradicional y subordinada. Hasta los afios 80s aun prevalecian cacicazgos
rurales en las regiones hidalguenses. Todo ello derivé en "condiciones no alternantes”, es decir
en escasez de canales politicos, elecciones locales hegemdnicas, bajo o nulo desarrollo de
organizaciones y opciones politicas, control politico clientelar y corporativo, bajo grado de
participacion politica y abstencionismo creciente (Vargas, Pablo 2003).

" Véanse diversos acontecimientos, en Granados Chapa, 1999; Gutiérrez Mejia, Irma Eugenia, 1990; Hernandez
Mogica, Javier 1999; Herrera Cabafas, Arturo, 1995 y 1999; Vargas Pablo, 2003, 2005 y 2006, entre otros.
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En ese marco de bajo pluralismo politico (déficit e insuficiencia de condiciones para la
participacion politica, segun indicadores de Dahl, 1991y 1993; Huntington, 1994); no solo la
de carencia de libertades de expresion, de asociacién y de voto, sino agravada con las diferentes
modalidades de la violencia politica y social fueron, no solo arraigandose sino haciéndose
manifiestas: intolerancia, persecuciéon politica, intimidacién y uso excesivo de la fuerza
particularmente contra la protesta social y adversarios politicos.

A mediados de los afios 70s en Hidalgo, se marca un "parteaguas" politico local. En plena
crisis politica del sistema politico mexicano, las elites de poder local por el control de la
gubernatura (Sanchez Vitismo versus Rojo Luguismo) en 1975 entran en una contienda
conflictiva en la que la violencia social y politica desestabiliza la entidad. El gobierno federal
echeverrista, lejos de intervenir para conciliar intereses, "toma partido" y entroniza al grupo
de poder que se extiende por varios sexenios hasta la época actual. Con ello también legitima
el "uso de la violencia institucional" para imponer el orden, pero ademas propicia que el uso
de la violencia se generalice en regiones, instituciones y en diferentes ambitos de convivencia
social.

Al mismo tiempo, en ese contexto aparecen protestas sociales de un caracter
reivindicatorio, de campesinos, indigenas, grupos sindicales y ciudadanos que se enfrentan a
condiciones institucionales de baja apertura (Vargas, 2005). Destaca entre estos el conflicto
social en la Huasteca Hidalguense -particularmente en el periodo 1975-1987- que por sus
caracteristicas y consecuencias, amerita que se ponga mayor analisis.

En los afios 80s, con la "reforma politica" en las entidades federativas vinieron otras formas
de protesta mas especificamente politica y electoral, vinculadas al ejercicio del voto y en relacién
con los procesos electorales locales.

Es por esto, que el alcance temporal de este capitulo se situa en los afios de 1975 a 2009,
sin desdefiar los acontecimientos y antecedentes previos. Para ese efecto se divide ese periodo
en dos momentos:

a) 1975- 1994: persistencia de condiciones politicas previas
b) 1995- 2009: presencia de "nuevas reformas liberalizadoras"

1.2 Tipologia y definiciones de violencia

De acuerdo con el contexto local es necesario utilizar los conceptos y enfoques que
permitan una adecuada ubicacién y definicién de las modalidades de la violencia social y politica.
En la investigacion de la violencia social y politica utilizamos la tipologia utilizada para los
estudios en Latinoamérica, basada en la existencia de condiciones de paz, no violencia y
estabilidad social'?. De acuerdo con lo anterior existen cinco tipos de violencia:

2 Véase Centro Internacional para la investigacion e Informacién de la Paz, El estado de la paz y la evolucion
de las violencias. La situacion de América Latina, 2000: 29-31.
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1) Violencia Colectiva: se produce cuando la sociedad, o grupos colectivos de ella, participan
activa y publicamente de la violencia directa

2) Violencia institucional o estatal: la ejercen las instituciones legitimadas para el uso de
la fuerza cuando en la practica de sus prerrogativas impiden la realizacion de las potencialidades
privativas de las personas; es marcadamente observable porque es atribuible a alguna autoridad
o nivel de gobierno (federal, estatal o municipal).

3) Violencia estructural: su fundamento es la desigualdad; se edifica en la estructura so-
cial y se manifiesta como un poder desigual y como oportunidades distintas de acceso a los
recursos (econdmicos, sociales y culturales) y al poder.

4) Violencia cultural: lo ejerce un sujeto individual o colectivo, utilizando la diferenciacion
social para la inferiorizacion y el no reconocimiento de la identidad del otro; esta integrada
por estructuras de discriminacion contra individuos o grupos.

5) Violencia individual: tiene su origen en las condiciones societales, se manifiesta de
modo interpersonal y directo, incluye la violencia doméstica contra nifios y adultos y por otra
parte puede ser de caracter "andmica" -en contra de las normas, violencia en delitos del orden
comun- de modalidad "desorganizada" o bien "violencia organizada" generada por bandas
criminales.

Aun cuando es frecuente que en situaciones concretas aparecen en alguin caso mas de
uno de estos tipos, analiticamente se estudian de manera separada para profundizar en la
importancia de cada una de las modalidades de violencia.

En el caso mexicano, Carlos Montemayor pone énfasis en el concepto de "violencia de
Estado" y propone acotar los "reduccionismos" para invocar este tipo de violencia, puesto que
hay que observar la especificidad en que la decisidon de una autoridad se convierte en violencia
de estado: "la violencia de Estado en los movimientos sociales mexicanos del siglo XX se desplegd
en una amplia gama de regiones y sectores sociales, tanto en los contextos de prevencidn,
contencidn, represidon o persecucién de procesos de inconformidad social, como en su
canalizacién contra nucleos sociales vulnerables, sectores gremiales, regiones aisladas,
comarcas, partidos politicos, movimientos subversivos, manifestaciones populares"®:.

Especificamente en lo que se refiere a la violencia politica, la definicién que da Wieviorka
(1992:169) sefiala que "la violencia es un medio al servicio de la obtencion de fines politicos
gue son muy diversos: crear una situacién revolucionaria, tomar el poder estatal, convertirse

8 Las constantes de violencia, explicitas o encubiertas se dan en “los érdenes del discurso, de la accién
militar o policial, de las instancias de procuracion e imparticion de justicia y en ocasiones de la legislacion
misma” Carlos Montemayor, 2009/I.
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en un protagonista politico y entonces institucionalizarse, revelar la 'verdadera' naturaleza de
un Estado, activar el despertar de una clase o una nacién, etc. Esta violencia de caracter in-
strumental es un recurso entre otros, y el actor ya no se define por sus frustraciones y
reacciones, sino por sus intenciones, calculos y estrategias".

2. Violencia Institucional en Hidalgo: Condiciones politicas e institucionalizacién

Los estudios sobre violencia politica electoral en Latinoamérica se enfocan en rasgos
histéricos propiciatorios y en el tipo de régimen politico (leyes, instituciones y condiciones
politicas), que indican el establecimiento de formas de gobierno basadas en instituciones lib-
eral democraticas que fueron arraigando la normalidad y gobernabilidad (ClIIP, Capitulo 7:117),
a través de mecanismos de mayor pluralismo y representacién politica, limpieza electoral y
fortalecimiento del poder legislativo, que redujeron los indices de violencia. Pero no en todos
los paises se lograron generar condiciones de consolidacion institucional de la democracia,
algunos quedaron inconclusas o se desvirtuaron (O' Donell, 1997).

En México de los caciques y caudillos se pasoé a las inconformidades sociales del periodo
de la "estabilidad", donde la violencia se enfocd para controlar a los adversarios el régimen
politico®, la crisis de participacién a mediados de los 70s abrié un proceso de transicidn politica
gradual y dosificado, cuyas reformas ciclicas y sexenales no institucionalizaron reglas duraderas
y aceptadas del juego politico, por el contrario la presencia intermitente de actos de violencia
solo deterioraron la legitimidad del sistema (Gémez Tagle, 1993; Calderdn Alzati y Cazéz Daniel,
1996).

En las entidades federativas no se han extendido los procesos y "reformas politicas" con
el mismo vigor que se impulsan desde el nivel central del poder publico®. Se aplica la "tesis
federalista", de dejar al libre albedrio de las elites locales la aplicacién de las reformas tanto
constitucionales como de la ley federal en la materia, en cada periodo de reforma. Existen
antecedentes claros desde el inicio del "ciclo de reformas electorales" de 1977 en que los
mecanismos de la "transicidn politica" olvidaba a la "democracia local" (estados y municipios)
o bien quedaba en manos de las autoridades locales el alcance y la "interpretacion" de las
medidas que se debian implantar.

El Estado de Hidalgo, se ha caracterizado durante décadas en la geografia politica nacional
como una entidad con retraso econémico bastante pronunciado, que se han manifestado en
condiciones de rezago, marginacion y pobreza®; lo cual ha tenido una correspondencia en un
escaso y lento desarrollo politico, que no se ajusta al marco de la politica pluralista (véase
cuadro 1).

4 Entre otros, pueden verse Gonzalez Casanova, 1984; Paoli, 1985; Servin, 2001.
5 Para mayor informacién sobre este tema véase Vargas, Pablo, 2008
6 Acaderh, Agenda de derechos humanos, hacia la formulacién de una politica publica local, 2007 .
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El disefo institucional por parte de las elites politicas locales desde los distintos periodos
histdricos se dirigid mas hacia controlar y retener el poder politico que hacia la generacion de
condiciones de competencia, competitividad y alternancia politica. Los ejes principales en los
que se desenvolvio el acceso al poder, la lucha politica y el ejercicio de derechos, que dan
forma a una institucionalizacidon politica no desarrollada ni consolidada:

1° El rezago y carencia de normas y leyes que permitan la participacioén politica.

2° La insuficiencia e inexistencia de "reglas de juego" politico, incluso al interior de las
mismas elites, estructuras y partidos dominantes.

3° Restriccidn y limitacidn de organizaciones y asociaciones distintas a las predominantes.

42 En el uso de la "fuerza legitima", el empleo desmedido, excesivo y/o dirigido en contra
de adversarios politicos y las manifestaciones de inconformidad social.

En la instalacidn de instituciones politicas en el estado de Hidalgo, en el periodo de 1917
a 1940 la conflictividad se centrd en el relevo y eleccidn de autoridades locales (gubernatura,
diputados alcaldes). Las facciones politicas organizaban batallas campales, verdaderos
"zafarranchos" donde la confrontacion fisica era un componente indispensable.

La violencia politico institucional fue disminuyendo, entre los miembros de la misma
faccién, en la medida que se fortalecid el partido de Estado, de caracter hegemonico. La
concentracién de decisiones y los mecanismos de control politico fueron inhibiendo las
discrepancias y las controversias locales. Las elecciones presidenciales eran otro foco de
polarizacién entre hidalguenses, en donde la violencia era un elemento visible: el Almazanismo
(1940), pero en donde se documentan hechos colectivos violentos fue en el movimiento
Henriquista de 1952 (Servin, Elisa, 2001).

La amalgama Partido-Gobierno, acentuada en ese periodo, transmitia el mensaje de que
el uso de la fuerza y la represidn de las autoridades, podria ser utilizada de manera directa o
encubierta hacia los oponentes y adversarios politicos. Los cacicazgos politicos en la Sierra,
Huasteca y el Valle del Mezquital eran sostenidos por distintas modalidades de violencia’. Esa
modalidad se fue extendiendo en regiones y municipios, inclusive en instituciones sociales y
educativas.

En los sindicatos, en las organizaciones sociales, de campesinos, de jovenes el uso de
violencia colectiva era solapado e inclusive ocultado y perdonado. La protesta social era
inmediatamente acallada, en aras del discurso de estabilidad social. Los érganos de procuracién
y administracidn de justicia encubrian los hechos violentos. Los medios de comunicacién los
callaban. Todos estos elementos, entre otros, configuran la violencia institucional.

7 Sobre caciquismo y sistema politico en Hidalgo véase: Bartra, Schryer, Martinez Assad, Granados
Chapa, Herrera, entre otros.
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En 1975 fue un "parteaguas" politico para la entidad, con motivo de la disputa por la
gubernatura por los grupos de poder local, y en donde se manifiesta la violencia de Estado e
institucional en toda su magnitud. Etapa que en México se identifica con la "guerra sucia" por
enfrentar con toda la fuerza del Estado las inconformidades sociales. La designacion del
candidato a gobernador Otoniel Miranda, transgrediendo el voto del "maximo elector", sin el
consentimiento del presidente Luis Echeverria provocé que los poderes de la Unidn (ejecutivo,
legislativo y judicial) expulsaran al gobernante local, quien solo durd 28 dias en el poder®®,

En esos afios de crisis politica del autoritarismo, empieza a surgir un movimiento campesino
por reivindicaciones histéricas de recuperacion de sus tierras en la Huasteca hidalguense, en
gue se presentan diversas modalidades de violencia institucional, colectiva y social sobre el
cual la reflexion de Carlos Montemayor (2009/111) es pertinente:

"Podemos hablar de la violencia de Estado en movimientos de inconformidad social cuando
la procuracién e imparticion de justicia, y aun la legislacidn, concurren con la represién policial
o militar desde el arresto de lideres y represidn indiscriminada, hasta masacres y desapariciones
forzadas. Tal violencia puede describirse via las acciones especificas y propias de cuerpos
policiacos, contingentes militares, manipulaciones procesales, sentencias de jueces sin
fundamento legal suficiente, o el crimen de Estado que caracteriza de manera central esta
violencia: las desapariciones forzadas".

Cuadro 1 Disenfo institucional

VARIABLE INDICADOR NIVEL ALCANZABLE
Institucionalidad | -Separacion de poderes - Estructuras y |-Autonomia de poderes-
politica niveles de gobierno- Control de grupos |Instituciones que garantizan

facticos - Control de la seguridad derechos - Estado de Derecho-
publica-Partidos Politicos- Normas Condiciones de participacion-
electorales - Diversidad de fuentes de Elecciones libres e imparciales-
informacion Prensa imparcial.
Derechos y Libertad de votoLibertad de -Garantizar condiciones de ejercicio
libertades asociacionLibertad de expresion pleno.
Estado y -Organismos auténomos (electoral, -Eleccién-designacion, garantizar
sociedad civil transparencia, DH)- Organizaciones de |autonomia- - Marco normativo de
la Sociedad civil organizaciones civiles, apoyos,
financiamiento publico.

En el contexto de violencia institucional que "pilarizd" y se fue filtrando en las instituciones
y en la sociedad, se encuentran los sindicatos (SNTE), los partidos y las organizaciones sociales.
Pero sobresale la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH), que se fue convirtiendo

8 Véase Granados Chapa “Las elecciones de gobernador” en Gonzalez Casanova, 1985.
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en un "islote" en que se pusieron en practica formas de control que se normalizaron al inte-
rior y se desplazaron hacia fuera de los recintos universitarios; son conocidas las practicas
"porriles" y "vandalicas" en contra de estudiantes, profesores e inclusive funcionarios
universitarios. La repercusion de la violencia gansteril irrefrenable se situd en golpes, lesiones,
amenazas, violaciones, dafios patrimoniales y otros mucho ilicitos, en que las autoridades
fueron "condescendientes" sobre todo en el periodo 1981-1987, en que las presiones fueron
creciendo hasta convertir al grupo violento en grupo politico de presidon?®®.

2.1 Persistencia contemporanea de la violencia institucional

Con el ciclo de reformas politico electorales en México, iniciado en 1977, las condiciones
institucionales de representacién y participacién en Hidalgo se fueron extendiendo
formalmente. Empero en la practica permanecieron restricciones y obstaculos para el ejercicio
pleno de derechos y libertades. Sistema politico formal que tiene los requisitos bdsicos pero:
"que ocultan dificultades para la efectiva realizacion de la democracia representativa referidas
sobre todo a las limitaciones de la representacion politica real, a la falta de capacidad para
poner ley y orden por parte del Estado en todo el territorio nacional y de garantizar grados
razonables de accountability"%.

En Hidalgo ha sido lento el desarrollo de instituciones sociales y politicas; el de generar
contrapesos y balances entre los poderes publicos locales -permanece el "presidencialismo
local"-, la administracidn de la justicia es formal pero es notorio su sesgo en cuanto se vincula
a la afectacidn de intereses politicos o de grupos de presidn. El uso excesivo de la fuerza, es
frecuente contra manifestaciones publicas de protesta social.

En afos recientes los 6rganos de Seguridad Publica (estatal y municipal) son los
"protagonistas" de la violencia contra sectores y grupos sociales, mismos que responden a
niveles de decision politica. En cada periodo sexenal y trianual, respectivamente, se producen
innumerables casos de utilizacidn excesiva de la fuerza. Permanece el discurso de la "Mano
Dura" para tratar los asuntos de la protesta y la inconformidad social. Altos funcionarios, e
inclusive sectores sociales, siguen confundiendo la utilizacién extra formal de la fuerza con la
"paz social" y la estabilidad, sin reparar que se quebranta las normas y los derechos de las
personas.

A continuacion se presentan casos representativos, no exhaustivo?!, mismos que requieren
un estudio especifico, de violencia institucional, que permiten ubicar y clasificar distintas
modalidades de esta, en el siguiente rubro se abordan los casos y situaciones relacionadas con
procesos electorales.

9 Sobre la historia y practicas de este tipo de violencia se han hecho los siguientes estudios: Herrera,
Arturo 2004; y Rivera, Alfredo 2005

20O’ Donell, Guillermo, democracia delegativa en Contrapuntos, 1997.

2 Existen innumerables casos de violencia por intervencién de érganos policiacos que por el corto espacio
de este capitulo no se abordan.
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a) En la Huasteca Hidalguense 1974-1985 ha sido el capitulo de mayor violencia, colectiva,
social e institucional en la entidad, aun sin cerrar. La violencia societal de condiciones de miseria
y de exclusidn obligaron a una lucha reivindicativa por las tierras de pueblos y comunidades
indigenas, la represién en todas sus formas condujo a asesinatos, desaparecidos, ejecuciones
extrajudiciales, secuestros, entre otros, (Vargas, 2008).

b) La violencia en el movimiento magisterial durante los afios 1979-1983, no puede quedar
en el olvido; se utilizaron diferentes medios para aplacar las inconformidades y demandas
masivas; a la protesta colectiva se aplicaron distintas formas de represion colectiva, directa,
administrativa y fisica.

¢) En la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), desde 1975, en el contexto
de legitimacion de "islotes", "fueros" y cacicazgos, se fue configurando un sistema interno de
control e intimidacién que ha obstaculizado y frenado los fines universales de la universidad, y
reprime de forma directa e indirecta a estudiantes y profesores y a quienes osan manifestar
derechos y obligaciones; se utiliza el amedrentamiento, la amenaza e inclusive se llega a la
agresion fisica y/o patrimonial, todo ello, hasta la actualidad ha contado con la complicidad de
las autoridades locales y se reproduce en la impunidad mdas ostentosa (Herrera, 2004; y Rivera,
2005).

d) En Yahualica, el 3 de enero de 2003, ante la detencidn irregular de un comerciante, un
grupo de personas cerrd la entrada a la cabecera municipal pidiendo su liberaciéon, en respuesta
policias municipales enfrentaron a los campesinos a golpes y balazos en contra de la multitud,
ocasionando la muerte de dos personas y seis lesionados que ameritaron ser hospitalizados;
algunos policias fueron detenidos pero Francisco Lanzagorta "asesor" del presidente munici-
pal se le permitié huir, debido a supuestas "influencias", y en octubre de 2006 el Tribunal
Superior de Justicia lo "exonerd" de toda responsabilidad.?

e) El cierre de la Escuela Normal Luis Villareal, ubicada en la poblacion El Mexe, constituye
un conjunto de innumerables actos de violencia institucional que se efectuaron durante varios
anos, hasta el desalojo de estudiantes normalistas y la liquidacidon del sistema de internado
creado desde 1927. Siendo la etapa critica del 2000 al 2007 en que se cierra definitivamente la
institucidén educativa popular.

f) En San Juanico, Ixmiquilpan el 29 de diciembre de 2008 hubo un "operativo policiaco"
de grandes dimensiones en contra de "los usos y costumbres" de la comunidad indigena®. La
PFP "liberd" a dos miembros de esta corporacidn retenidos por la comunidad por dejar en
libertad a un joven que atropellé a una persona, con mas de 200 elementos fuertemente
pertrechados y con un helicéptero -versiones indican que fueron mas de 500 policias de varias

22 Véase nota de El Sol de Hidalgo, 4 de diciembre de 2006.
2 El Universal, 30/12/2008; Plaza Juarez, 2/01/09 “Ixmiquilpan.Mil cien elementos sitiaron San Juanico”.
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corporaciones-, detuvieron a los representantes indigenas de la localidad, utilizaron gases
lacrimégenos y entraron en las viviendas.

g) En Zimapan la aprobacién de una empresa transnacional Befesa, para instalar una planta
de residuos industriales movilizé a la poblacidn entre 2005 y 2009, cuyas protestas colectivas
condujeron a la violencia institucional, fisica y directa.

h) Las distintas protestas sociales que llegan a Pachuca por demandas y peticiones
regularmente no son atendidas con didlogo y negociacion; se utiliza la fuerza publica y muchas
veces en exceso para "desalojar" a las personas que llegan a la Plaza Judrez. También es
frecuente presencia de organizaciones como Antorcha campesina?, UFIC y UNTA que realizan
acciones colectivas frente al edificio del gobierno local.

Cuadro 2. Tipos de violencia, categoria, variables

CATEGORIA VARIABLE
Violencia Institucional Actos de autoria estatal
(individual, colectiva) (agente que ejerce una funcién publica)

Actos realizados por particulares con aquiescencia estatal

Violencia politica Actos realizados por motivacion politica y electoral
(individual, colectiva)

Violencia social Actos realizados por motivacion étnica, de discriminacion,
(individual, colectiva) exclusion social e intolerancia

3. Violencia politica electoral: inequidad e imparcialidad en las reglas del juego.

En los casos de violencia generada en procesos electorales concurren una serie de factores
y causas en que estan presentes otros tipos de violencia: institucional, societal, cultural o
étnica. Desde luego, estd estrechamente vinculada a la violencia politica, en la medida que
persigue "obtencién de fines politicos" sobre todo de acceso o retencién del poder.

24 Después de 72 dias de planton frente a las instalaciones de Palacio de Gobierno de Pachuca, en la madrugada
unos 400 policias de la Fuerza de Tarea estatal desalojaron por la fuerza a los miembros de Antorcha Campesina
y detuvieron a 18 activistas, entre ellos siete dirigentes de la organizacion. El operativo policiaco inici6 alrededor
de las 03:30 horas. Por instrucciones del Secretario de Seguridad Publica estatal, Damian Canales Mena, los
uniformados desalojaron a los antorchistas, quienes un dia antes habian realizado intensas movilizaciones en
la capital del estado.(Milenio, julio 29, pag.8)
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Los analisis politico-electorales plantean dos grandes momentos histdricos: el periodo
del partido hegemonico, donde se realizaba las "elecciones de Estado", de cardcter unanime,
también llamadas elecciones "sin opcidn" y la etapa de la reforma politica ciclica (1977-2009),
donde se presentan nuevas fuerzas politicas en contienda®.

A este respecto, para efectos de anadlisis planteamos dos sub tipos de violencia politico
electoral: Por una parte la violencia institucional donde han intervenido instituciones y érganos
del poder para apoyar alguna faccidén o partido politico, actuacidén parcial del arbitro y/o
modificar resultados, que implica violentar las normas establecidas y los derechos ciudadanos.
En este caso el ejemplo mas notorio fueron las elecciones presidenciales de 19882%¢-"la caida
del sistema"-y de 2006, en que instituciones encargadas de vigilar la limpieza y certeza actuaron
con parcialidad y favorecieron a un partido politico.

Por otra, la violencia producida por elecciones con irregularidades y/o de cerrada
competencia que confronta a grupos sociales y adversarios de partidos politicos. Este tipo de
violencia, directa y colectiva se hizo frecuente en la etapa de la "transicion electoral" al poner
a prueba las normas electorales sobre todo en elecciones locales y municipales 1977-1988,
donde aun permanecia el control hegemadnico sobre los érganos electorales.

La protesta ciudadana en defensa del voto contra autoridades electorales locales, se
producia en torno a un conflicto por los derechos politicos. Esto se daba en un "modelo" de
competencia conflictiva, regularmente disputa entre elites y caciques locales, enmarcadas en
normas electorales y autoridades parciales, cuyo resultado era fuertemente impugnado
mediante protesta social, acompafada de violencia y confrontacidon y conflictos post
electorales? .

A estos dos tipos de violencia politica se puede agregar otro aspecto que cubre con
frecuencia las pdginas de la prensa, la violencia intra partidaria que se observa al interior los
tres partidos principales: PRI, PAN y PRD en Hidalgo; similares circunstancias que se observan
en las contiendas partidarias se reproducen al interior de cada organizaciéon y es causada por
la débil o nula institucionalizacidon y respeto a los reglamentos internos.

En el estado de Hidalgo, el periodo de la hegemonia las elecciones locales estuvieron
fuertemente controladas. Desde la derrota y cooptacién de los bastiones del Almazanismo y
Henriquismo se redujeron las disputas internas, y los procesos se caracterizaron por "elecciones
sin opcidn". Se sabe de disputas y luchas faccionales dentro del propio PRI pero que no
trascendieron debido al verticalismo partidario. Hasta el inicio de los afios setenta los partidos
politicos "opositores" eran inexistentes.

25 Véase: Gomez Tagle, 1993; Calderdn Alzati y Cazéz Daniel, 1996; Gonzélez Casanova, 1984; Paoli, 1985; Servin, 2001.
Sobre el periodo, para Hidalgo véase Vargas, P.,2003.

% Sobre este caso véase José Barberan, et al, 1988; y Gonzédlez Casanova y Jorge Cadena, 1989.

7 Este fue el caso de muchos estados (Guerrero, Michoacén, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo) donde la violencia se presenté de
manera alarmante puesto que habia enfrentamiento fisico lesionados y muertos; véase Martinez Assad, 1985; y Calderon
Médlgora, 1994.
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Solo en 1972 en elecciones municipales en Tulancingo, la segunda ciudad mas grande de
la entidad, un grupo de ciudadanos se organizaron en contra de la "imposicién" y registraron
una candidatura en el PAN, misma que obtuvo el apoyo popular, pero directamente el gobierno
de Sanchez Vite intervino e impidid dar el triunfo a un opositor. Los ciudadanos protestaron
pero fueron brutalmente reprimidos, se cuenta de cientos de personas golpeadas y lesionadas?.

3.1 Elecciones locales 1975-1994: protesta e impugnacion

Con laintervencion de la fuerza del Estado Mexicano, que en 1975 desplazd a un gobierno
local establecido, se deja la impronta de un conjunto de sefiales, restricciones e imperativos
que configuran la pauta para el acceso al poder politico local. Dos afios después se inicia un
proceso nacional de "reforma politica", de apertura hacia reglas de participacion y de la
presencia de nuevos partidos. Sin embargo, la resistencia de las elites politicas para aceptar
condiciones equitativas y de mayor competencia fue y ha sido notoria hasta la actualidad. En
treinta anos de "transicion" las elites locales del PRI han rehusado y evadido generar condiciones
para una competitividad democratica (Vargas, Pablo, 2003).

En Hidalgo se inician las "reformas electorales" pero no son a fondo; las leyes locales que
se aprueban en esta etapa fueron tardias, limitativas y ni siquiera tienen los alcances de la
federal; las elecciones aun son controladas por funcionarios gubernamentales; la presencia
de un partido hegemodnico con todas sus practicas; la ausencia de pluralismo en los espacios
publicos; la debilidad de los nuevos partidos; en suma, la condiciones minimas de participacion®.

Las expectativas de los sectores sociales por la democratizacién y la apertura politica fueron
creciendo paulatinamente. También dentro del PRI se abrigd la aspiracién de nuevos
mecanismos de eleccion de alcaldes y comités de base, duraron poco fueron acallados por el
verticalismo y las decisiones férreas. Las elecciones municipales de 1984 y 1987 combinaron
las luchas faccionales de los pueblos y municipios contra los caciques y de éstos contra el
gobierno local por el poder municipal.

El PRI puso en marcha "Sistema Hidalgo" a través del cual las bases intervendrian para
seleccionar al candidato, y los sectores de ese partido lo creyeron y participaron en la consulta.
La demanda de participacidn rebasé todas las expectativas, la respuesta de la elite gobernante
fue la cerrazén y la imposicion de candidatos, lo que obligé a los ciudadanos a romper con su
membrecia y registrar candidatos en otros partidos. Las elecciones fueron impugnadas por
irregularidades y "favoritismo", que abrié protestas sociales en mas del 50 % de los municipios,
algunos donde registraron violencia fisica y social directa, "toma" y ocupacion de edificios
municipales.

28 Véase Santa Ibarra “Tulancingo: de la competitividad a la alternancia”, 2002.
2% Sobre este periodo véase Vargas, Pablo “Hidalgo: Los obstaculos de la transicién, 1988-1994” en Manuel
Larrosa Leonardo Valdés (1998).
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En elecciones donde hubo evidencias que el PRI perdid el gobierno local se negd a
reconocer triunfos opositores, esto sucedié en 1981, 1984, 1987 y 1990; el organismo elec-
toral no reconocia los resultados y el Congreso Local establecia "Concejos Municipales plurales".

En las elecciones municipales de 1990 y 1993 se desactivd "la consulta interna de las
bases" pero siguieron persistiendo impugnaciones al control gubernamental de las elecciones.
Los partidos fueron extendiéndose paulatinamente en la geografia local; y persistieron los
conflictos post electorales con violencia social directa (Vargas, 2003, Cap.lll).

3.2 Elecciones con violencia focalizada 1995-2009.

Nuevas "reformas electorales" se aprobaron en México en 1990 y 1993 que pusieron
atencion en la independencia y autonomia de los érganos electorales, los gobiernos ya no
tendrian injerencia en la organizacién de las elecciones. Sin embargo en Hidalgo con las leyes
(1995 y 2007) y organismos electorales solo se dio una "autonomia formal", puesto que
siguieron bajo el control gubernamental y de "representantes" del partido predominante.

En las elecciones de gobernador y de congreso local siguieron el modelo de "el carro
completo" hasta las elecciones de 1999, en esta ultima fecha el PAN rompe la hegemonia en
dos distritos locales y gana la mayoria en Pachuca y Tulancingo. En elecciones municipales era
notoria la disputa cerrada por el control municipal.

En las elecciones municipales de 1996 y 1999 hubo varios hechos intimidatorios y de
violencia directa, generadas por la protesta colectiva en defensa de los votos y de los triunfos
opositores, como también en contra de la imposicidon de candidatos. En 1996 los partidos
representados en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo tuvieron que firmar un "Acuerdo
contra la violencia electoral" dadas las agresiones en contra de candidatos opositores (PRD,
PAN y PT).

El "modelo de disputa municipal" (Calderdn, 1994), de lucha entre grupos caciquiles, o de
éstos contra grupos sociales, combinados de protesta politica colectiva, e inclusive en algunos
casos de confrontaciones violentas aun persistié en varios periodos: 2002, 2005 y 2008. Llama
la atencion que en 2008 se siguieran patrones de injerencia politica sobre las elecciones toda
vez que en ese afio se renovo el Consejo del IEEH y se aprobd una nueva ley electoral, a tal
grado que en 31 municipios hubo recursos contra irregularidades electorales. Dos casos
sobresalen por la presencia de diferentes tipos de violencia directa y colectiva: institucional,
societal, politica y hasta étnica.

En Zimapan a las elecciones de noviembre de 2008, precedié un conflicto social de

oposicién a instalar una planta de residuos industriales peligrosos; los pobladores generaron
formas de protesta social que fue respondida con la fuerza policiaca en diferentes episodios,
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de 2006 al 2008. Los opositores a la empresa transnacional registraron a su lider en el PRD,
haciendo que los comicios tuvieran un cardcter plebiscitario. EIl PRD gané pero el triunfo fue
desechado en el Tribunal Electoral del PJF. La tensién y el ambiente de violencia estuvieron
presentes en todo momento. El candidato José Maria Lozano volvié a ganar en elecciones
extraordinarias.

En Huazalingo, municipio indigena de la huasteca, dominado por viejos cacicazgos,
reprodujo una disputa entre familias contra un sector mayoritario de la poblacién respaldado
en el PRD. La confrontacion fisica y las protestas colectivas aparecieron en todo el proceso,
también la presencia de los cuerpos policiacos. El candidato indigena, frente a todo el "aparato
oficial", gand en dos ocasiones, la eleccidn constitucional y la extraordinaria, esta ultima
realizada a la par de las elecciones federales de julio de 2009.

En el contexto de relaciones politicas de baja institucionalizacién, que cubre la disputa
por el poder, en el interior de los partidos politicos se reproducen con diferente intensidad las
manifestaciones de violencia. En el PRI el verticalismo, contiene pero no evita la violencia
interna; pero en el PRD llevan afios en que sistematicamente se producen confrontaciones
internas a causa de que los intereses de grupo son preponderantes sobre el interés general.

Cuadro 3. Variables e indicadores

VARIABLE INDICADOR
Derecho a la igualdad Discriminacion, exclusion,
Derecho a la Vida Ejecucidn Extrajudicial, Amenaza individual y colectiva,
Derecho a la Integridad Personal: Golpes, Tortura, Violencia Sexual, Desaparicion forzada

e involuntaria,

Derecho a la Libertad Personal: Detencidn arbitraria, Desplazamiento forzado,

Confinamiento como represalia o castigo colectivo

Privacién de propiedades o posesiones, a la libertad, a

Derecho a la seguridad juridica la vida

Derecho a la legalidad juridica Detencidn arbitraria, amenazas a la persona o familia

sin orden judicial

Libertad religiosa Prohibicidn, coaccidn, restriccidn de profesar

36



CONCLUSIONES

La violencia politica suele ser poco estudiada, por mucho queda subsumida en otros temas
de los procesos politicos (elecciones y relaciones de poder) sin que haya un analisis especifico
de las modalidades intervinientes. En este trabajo se realiza una propuesta de investigacion
que puede servir como referente en otras entidades y regiones de México.

A partir del Estado de Hidalgo, se encuentran la interrelacién de multiples factores y
escenarios en que se ha producido la vida politica local. Se evidencia que la violencia politica e
institucional estd estrechamente relacionada con las caracteristicas del régimen politico y el
desarrollo de instituciones y cultura politica.

La violencia social y politica por su bastedad paraddjicamente se vuelve invisible, se torna
como un estado de cosas normal por ello es indispensable vigorizar el proyecto intelectual de
criticar, cuestionar, llegar a entender las dificultades de la tradicidn cultural y el disenso creando
un sentido de lo publico en el que las voces opositoras no sean intimidadas degradadas o
despreciadas, sino valoradas como impulsoras de una democracia mas sensible- un rol que
ocasionalmente desempeiian.

Se formulan variables e indicadores relacionados con los ejes de violencia institucional y
politica, mismos que se relacionan con el tema central de la democracia. La correlacién que se
observa es que la conformacién histérica de las caracteristicas del sistema politico (normas,
leyes, cultura politica, grupos de poder) asociado con un contexto socioecondmico de rezagos
sociales, estd vinculada a una determinada presencia de la violencia.

En este tenor, ampliar las condiciones de participacién ciudadana, abrir espacios y canales
de expresidn, generar apertura y pluralismo que se sobreponga a la intolerancia, la
discriminacion y la exclusion, disminuira paulatinamente los indices y signos de violencia so-
cial y politica.
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LA VIOLENCIA ECONOMICA
UN DIAGNOSTICO PARA EL ESTADO DE HIDALGO

Jozelin Maria Soto Alarcon®.

"La violencia de género - la que se ejerce sobre las mujeres
a partir de la dominacion masculina"3!

La violencia a las mujeres es uno de los cimientos sobre los que se funda la sociedad
donde se oprime a las mujeres, por lo tanto la violencia contra las mujeres es una condicion
necesaria para su funcionamiento.

El orden social actual, es un conjunto de arreglos que entrafian una desigual distribucién
del poder y de los bienes materiales, y suponen por tanto la dominacién de un grupo sobre
otro. La violencia econdmica es una de las manifestaciones de la violencia de género. La violencia
econdmica, puede medirse a través de variables econdmicas, sin embargo no puede explicarse
Unicamente por estas.

La reflexidn sobre el contexto econdmico y social que vive el estado de Hidalgo nos lleva
a revisar indicadores que nos permitan inferir sobre las oportunidades econdmicas
diferenciadas que tienen hombres y mujeres, uno de los indicadores obligados es la evolucién
de la poblacién econdmicamente activa por actividad econdmica y sexo, dentro de un pan-
orama general, para lo cual utilizamos los datos que ofrece el INEGI en los censos de 1980,
1990 y 2000 este periodo se toma por la transicion en el modelo econémico.

En un segundo momento se revisan los datos que aporta la ENDIREH 2006 para revisar la
violencia econdmica como una manifestacién de la violencia que se ejerce sobre las mujeres
en lo privado y publico. En esta parte hacemos hincapié en la violencia que se ejerce sobre las
mujeres por el hecho de ser mujeres.??

Por ultimo se presenta la experiencia del grupo de mujeres, Milpa Maguey Tierno de la
Mujer, que pretende expresar algunos rasgos de violencia econdmica ejercida principalmente
por el estado y el mercado para el desarrollo de su proyecto como colectivo.

%0 Forma parte de la organizacién Enlace Rural Regional y del comité de la RED-UNIDOS, profesora de
economia de la UAEH.

31 Castro, Roberto. “Violencia contra mujeres embarazadas” Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM, Cuernavaca Morelos, 2004.

%2 Op. Cit 1.
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"Toda violencia atenta contra los derechos humanos...." 33
I. Introduccion a la violencia econdémica.

La violencia econdmica es una manifestacion de la violencia de género ejercida por los
grupos mas poderosos a los grupos vulnerables, es representada por una situacién constante
de vulnerabilidad que impide por cuestiones monetarias y de patrimonio, el desarrollo per-
sonal. Se considera una posicidn de discriminacion. Esta violencia se ejerce desde el ambito
publico y privado, el primero representado por el estado, el mercado y en el ambito laboral
principalmente y el segundo se desarrolla en la familia.

Representa un juego de poder, los mds perjudicados son los grupos vulnerables; las mujeres
y las nifias y niflos sean indigenas o no. Aunque la violencia econédmica no se limita a ellos y
ataca de maneras diferenciadas a los pueblos.

La pobreza forma parte de la violencia econdmica sistémica, de acuerdo al Banco Mundial,
en México 20.3% de la poblacion vive en condiciones de pobreza extremay 51.7% en pobreza,
aunque hay severas criticas sobre la metodologia que el Banco Mundial y la ONU desarrollaron
para calcularla y estos cifras seguramente son muy optimistas.

La diferencia salarial entre hombres y mujeres, la decisidn de las familias de invertir en la
educacion de los varones solamente, "limitar el acceso de las mujeres no solo al dinero que se
utiliza para cubrir los gastos, sino también a los bienes materiales que constituyen el patrimonio
familiar"3, bajos salarios y tiempos de trabajo excesivos, es decir, explotacion, son ejemplos
claros de violencia econdmica no aislada, sino sistémica y especifica.

El periodo de reflexion comprende de 1980 a la fecha, es considerado un cambio de
paradigma socioeconémico, del periodo de sustitucion de importaciones al neoliberalismo
mexicano. Esta ultima corriente principalmente econdmica propone que el mercado es lo
suficientemente eficaz para generar crecimiento econémico y desarrollo, la evidencia ha
mostrado que no necesariamente el crecimiento lleva al desarrollo.

Se sugirié en este modelo menor intervencidon gubernamental, entonces se delegaron
actividades, se vendio la totalidad de la industria paraestatal con ciertas excepciones, las politicas
econdmicas se centraron en el combate a la inflacion, la politica industrial estatal desaparece,
en su lugar el estado busca atraer inversion extranjera y generar estabilidad financiera y su
intervencion en la economia queda reducida a la politica tributaria y monetaria. En lo que
corresponde a derechos laborales se empieza a reducir e incluso a eliminar politicamente el
poder de los sindicatos.

% Lagarde, Marcela. (2005). p. 258
3¢ ENDIREH 2006. INEGI.
35 ENDIREH 2006. INEGI.
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Il. Contexto para el estado de Hidalgo.

En los Ultimos afos las condiciones de polarizacion econdmica y social se han intensificado
en el pais, por un lado las crisis recurrentes del modo de produccidn capitalista, han disminuido
el poder adquisitivo de las familias (en tres afos se ha perdido en 30%), empeorado las
condiciones laborales y acentuando procesos de explotacién tanto de los recursos naturales
como humanos. Los mercados cada vez mas exigentes limitan la oferta laboral y disminuyen
los salarios de los trabajadores con el objetivo de aumentar la competitividad que buscan los
mercados internacionales.

Esto se refleja finalmente en las relaciones familiares, productivas y en la sociedad que
construimos.

El estado de Hidalgo es eminentemente rural, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda
de 2005 el estado de Hidalgo tenia una poblacién total de 2, 345, 514. El siguiente grafico se
muestra la division regional de la poblacion.

m REGION HUASTECA
B SIERRA ALTA

3% " as W SIERRA BAJA
35 ®SIERRA GORDA
34 ® SIERRA DE TENANGO
® VALLE DE TULANCINGO
7%

COMARCA MIMERA
ALTIPLAMICIE PULQUERA
CUENCA DE MEXICO
VALLE DEL MEZOLITAL

4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Il Censo de poblacion y vivienda 2005.

El 32% de la poblacion estatal habita en la region valle del Mezquital, 16% en la comarca
Minera, 15% en la region Huasteca, 11% en el Valle de Tulancingo, las regiones menor pobladas
son la sierra de Tenango y la sierra Gorda.

Para el censo econémico INEGI 2005. Hidalgo tuvo un PIB de 11,000, 612.50 de pesos, de
los cuales el 39% se produjo en la regidn del Valle del Mezquital, el 16.9% en el Valle de
Tulancingo, 15.8 % en la Altiplanicie pulquera. La regién con menor PIB es la Sierra de Tenango,
solo produce el 0.64% del total estatal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del censo econémico 2005.

La participacion de Hidalgo en la generacién del PIB nacional de 1993 al 2001 ha ido
reduciéndose de 1.51% a 1.39 % respectivamente de acuerdo al sistema de cuentas nacionales
(INEGI 2000).

En el contexto de un Hidalgo rural principalmente de alta dispersién demografica y un
elevado grado de rezago (72 lugar nacional) es en donde analizaremos la violencia econémica

estatal.

La estructura del PIB para el afio 2001 tuvo las siguientes fuentes:
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La mayor contribucion del PIB se genera en el corredor industrial Tula- Tepeji, que se
encuentra en la region de la altiplanicie pulquera vy la region valle del mezquital, es necesario
sacar de la muestra de analisis a Atitalaquia y Tula, por las diferencias de ingreso que provoca
la refineria.

En un estado eminentemente rural la contribucién de las actividades agricolas y
relacionadas es de solo 9% del PIB estatal.

Podremos decir que la pobreza no es la causa Unica de violencia econémica, sin embargo
sila hace mas fuerte y peligrosa. No por ello debamos excluir del debate los grupos intermedios
de ingreso, en los cuales las mujeres tienen posibilidades de salir adelante sea estudiando o
trabajando, y empezar a cuestionar las relaciones de poder al interior de sus familias, estas
mujeres son mas vulnerables a sufrir este tipo de violencia, por ser mas "peligrosas" ver el
caso de la ENDIREH 2006. La mayor parte de la violencia econdmica esta enfocada a mujeres
que estudian el bachillerato o estudios medios.

Ill. Variables para el analisis de la violencia econémica.

a) La poblacion economicamente activa. Como un acercamiento a la participacion
economica por sexo en los ultimos treinta afos.

Revisaremos los cambios en la participacion de la poblacidon de 14 afos y mas que se
encuentra en posibilidades de trabajar por sexo y actividad econdmica utilizando tasas de
crecimiento. Respecto del nivel nacional por actividad econdmica y sexo.

A nivel nacional la Poblacién econédmicamente Activa crecid de 1980 a 1990 en 6%, de
1990 a 2000 crecié 44%.

Los sectores que mas crecieron fueron los servicios profesionales (117% de 1990-2000),
los servicios de restaurantes (97% de 1990-2000) y el comercio (81% de 1990-2000).

Los que presentaron menor crecimiento fueron; las actividades relacionadas con extraccién
de petréleo y gas (-69% de 1990 al 2000), electricidad y agua (-3% en el mismo periodo) y la
agricultura, la ganaderia y pesca (1% de 1990-2000).

La participacion por sexo respecto de los hombres, de 1980 al 1990 crecid 12%, y de 1990
al 2000 crecié 29%. Los sectores con mayor crecimiento, fueron: los servicios profesionales,
(104% de 1990-2000), los servicios de restaurantes (70% de 1990 al 2000), la construccién
(67% de 1990 al 2000).

Para los varones, su participaciéon también disminuyo en las actividades relacionadas con
la extraccidn del petréleo, electricidad y agua, y agricultura ganaderia y pesca.
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Sin embargo la participacién de las mujeres a nivel nacional paso de -10% de 1980 a
1990, a 93% de 1990 al 2000. Principalmente se introdujeron en actividades relacionadas con
la agricultura (crecié 160% de 1990 a 2000), los servicios profesionales (143% para el mismo
periodo), comercio (137%), servicio de restaurantes (134%). Las de menor crecimiento, fueron
las de extraccién de petréleo, electricidad y agua, y servicios financieros.

Para el estado de Hidalgo, la Poblacion econdmicamente activa aumento en 48%, los
principales actividades que absorbieron este crecimiento fueron; los servicios de restaurantes
y profesionales (194% y 150% respectivamente para el periodo de 1990 a 2000), comercio
(108%) y la construccidn. Las actividades de menor crecimiento, e incluso decremento fueron,
las relacionadas con la extraccidén de petrdleo, (-97% de 1990 a 2000), la mineria (-17%), y la
agricultura (1%) para el periodo de 1990 a 2000.

Por sexo, para los varones el crecimiento de la PEA fue de 27% de 1990 a 2000. el mayor
aumento fue en servicios para restaurantes y profesionales (133% y 131% respectivamente),
la construccion (93%), la administracion publica (75%) y el comercio (67%).

En el caso de las mujeres, su participacidn paso de -27% para el periodo de 1980 a 1990 a
137% para 1990-2000. EI mayor aumento se dio en las actividades agricolas, pesqueras,
forestales, (paso de -80% de 1980 a 1990, a 335% de 1990 al 2000.

Seguido del servicio a restaurantes de 47% en el periodo de 1980 al 2000, al 253% de
1990 al 2000, el comercio de 83% (de 1980- 1990), a 206% (de 1990 al 2000).

Las actividades que presentaron decrementos fueron las relacionadas con el petrdleo (-
99% de 1990-2000), la mineria (-22% de 1990-2000), y la electricidad y agua (-17% de 1990-
2000). Ver anexo 1. Fuente: censos 1980, 1990 y 2000. INEGI

Este indicador nos muestra que:

e Las mujeres en los Ultimos veinte afios se han insertado en mayor proporcién que los
hombres, la tasa de crecimiento de para los varones fue de 29% de 1990 al 2000, mientras

que la tasa de crecimiento para las mujeres a nivel nacional fue de 93%.

e Entodaslas actividades la participacidn de las mujeres muestra una tasa mas alta que la de
los varones.

e A nivel nacional, la mayor tasa de crecimiento de la PEA para las mujeres se da en la
agricultura, ganaderia, pesca. (160% de 1990 al 2000).

e Parael estado de Hidalgo el aumento de la PEA es de 48%, 4 puntos por arriba del promedio
nacional.
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e La participacion de las mujeres en la PEA en Hidalgo crecid a un ritmo de 137% de 1990 al
2000. 44 puntos por arriba de la nacional.

e Laactividad en la que mas se han insertado las mujeres del estado es en el sector agricola,
forestal de actividades primarias, su tasa de crecimiento es de 335%, muy por arriba del
nivel estatal, y nacional en el mismo rubro.

Las cifras parecen muy alentadoras porque quizas, el que participen en actividades
formalmente reconocidas implicaria que tuvieran ingresos y condiciones de vida mejores.

La otra parte del debate tiene que ver con la aportacién que estos sectores hacen al PIB
estatal, el sector primario por ejemplo en el estado de Hidalgo, contribuyo en el 2001 tan solo
con 9%. Lo que nos llevaria a pensar que muy probablemente las mujeres que participen en
este sector se incluyen de manera no remunerada, y poco benéfica en términos econdmicos.

Es decir, el considerar a la PEA como un elemento de introduccién nos permite observar
como se han modificado las estructuras de participacién entre hombres y mujeres, sin em-
bargo el tema pendiente es saber ¢Cual es la posicion de las mujeres en dichas actividades?,
no solo tiene que ver con la remuneracion, sino también con las condiciones labores, las
expectativas de vida de las mujeres, las posibilidades de crecimiento tanto econémico como
personal, que es a lo que hace alusidn la investigacién de violencia econdmica.

b) La encuesta Nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares 2006.

En este segundo momento se utiliza la herramienta de "La ENDIREH" que es una encuesta
disefiada por el INEGI, como respuesta a negociaciones internacionales. Su referencia obligada
es la CEDAW (convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer), la IV conferencia internacional de Beijing 1995, y otras luchas encabezadas por
movimientos feministas.

Esta encuesta se realizd en el 2003 y la ultima versién es del 2006, se ha realizado para los
32 estados. La informacién se recolecta durante un mes para el 2006 el periodo comprendié
del 9 de octubre al 30 de noviembre del mismo afio.

Divide el universo en dos: las mujeres violentadas en lo privado y publico. Para fines
didacticos revisaremos los datos que nos aporte esta publicacién en el dmbito econémico.

"Finalmente la violencia econdmica, que entraia negar a la mujer el acceso a los recursos
monetarios basicos o el control sobre ellos; limitar su capacidad para trabajar o despojarla de
sus bienes. De acuerdo con los datos registrados en la ENDIREH, en el pais 60.8% de las mujeres
casadas o unidas reportan haber sufrido violencia econdmica a lo largo de su relacién: 6 119
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256, cifra que no es exclusiva de este tipo de violencia, pudiendo una misma mujer haber
reportado uno o mas tipos a la vez."3®

En el ambito privado el estado de Hidalgo de acuerdo a los datos de esta encuesta en el
2006, 65.5% de las mujeres encuestadas han sufrido violencia econémica a lo largo de su
relacién de pareja, mientras que 62.7% la ha sufrido a lo largo de los ultimos 12 meses.

De acuerdo a la ENDIREH-HGO, 2006, la independencia econdmica de las mujeres es un
importante apoyo que puede brindarles a ellas la posibilidad de alejarse de una relacidn
violenta; sin embargo, laincorporacion de las mujeres al mercado laboral es a su vez un proceso
gue agudiza este tipo de relaciones: 43.6% de las econdmicamente activas dicen haber sufrido
al menos un incidente de violencia durante los ultimos 12 meses previos a la entrevista,
practicamente igual al promedio nacional, mientras que de las mujeres hidalguenses que se
dedican a los quehaceres del hogar, 37.2% sufren violencia de pareja, asi como 41.9% de las
que dicen dedicarse a alguna otra actividad no econémica"

El porcentaje de mujeres casadas o unidas, violentadas por su pareja en términos
econdmicos en los Ultimos 12 meses que hablan lengua indigena fue de 59.8% comparado con
el 66.9% de las mujeres que no hablan lengua indigena, el porcentaje es menor en hablantes
indigenas en 7.1%.

Digribucion poreentual de las mujsres casadas o unidas, segun
condicidn de vicknoa por paris de su parsja enlos ukimos 12 meses y
su fipa de actividad.
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% Panorama de violencia contra las mujeres. ENDIREH 2006, INEGI.
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Al igual que en el pais, en Hidalgo, después de los emocionales, los hechos violentos que
afectaron la condicién econdmica de las mujeres son los mas numerosos. Este conjunto aglutina
a 39 934 mujeres alguna vez unidas que durante la relacién con su ultima pareja vivieron al
menos un incidente de violencia econdmica, es decir, desde reclamos acerca del gasto hasta

despojo de bienes, cifra que representa 80.8% del total de mujeres divorciadas, separadas o
viudas con incidentes de violencia.
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Los datos muestran que 39 de cada 100 declaran que siempre o casi siempre ha habido
disposicion por parte de la ex pareja para cumplir con los acuerdos econédmicos pactados; por
el contrario, 61 de cada 100 comentan que nunca o pocas veces lo han hecho, situacion que
pone a este conjunto de mujeres en una franca situacion de vulnerabilidad, al tener que buscar
el sustento material en el dmbito laboral, muchas de las veces, con serias desigualdades
profesionales.

En el ambito publico, la ENDIREH, distingue cuatro aspectos de manifestacién de la
violencia; (fisica, emocional, econdmica y sexual), se hace referencia a las situaciones de
violencia comunitaria que las mujeres de 15 y mas afios han padecido a lo largo de su vida,
como ofensas, abuso, extorsidn, hostigamiento, acoso u otras agresiones de caracter sexual
en espacios publicos.

"La ausencia de oportunidades laborales en algunas regiones del mundo, la discriminacién
de las mujeres en el trabajo remunerado en la mayoria de ellas y las menores oportunidades
de empleo, promocion y salario en todas las sociedades conocidas, sitian a las mujeres en una
posicion de desventaja econdmica que tiene repercusiones muy importantes en toda su vida."*’

Los dos tipos de violencia laboral que destaca la encuesta son: el acoso, que se relaciona
con las insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de mejores
condiciones de trabajo o contactos corporales obscenos, y la discriminacion, que implica
menores oportunidades de trabajo, promociones y prestaciones. En México, 30.1% de las
mujeres ocupadas reportan violencia laboral, de las cuales 79.2% son victimas de discriminacion
y 41.4% de acoso laboral.

e La violencia laboral causa serios trastornos en el desarrollo profesional y personal del
afectado. Su principal caracteristica es el abuso de poder o autoridad, que causa a sus
victimas dafios fisicos y psicolégicos. De las 208 623 mujeres de 15 y mas afios ocupadas,
27.2% indican algun tipo de violencia en sus centros de trabajo, proporcién que ubica a
Hidalgo en onceavo lugar de las entidades con menor violencia. Por estado conyugal son
las mujeres alguna vez unidas las mas violentadas laboralmente.

e Los dos tipos de violencia laboral que destaca la encuesta se clasifican en acoso y
discriminacién. El primero orientado a atentar contra la victima a través de humillaciones y
agresiones fisicas y sexuales, el segundo relacionado con menores oportunidades de trabajo,
promociones y prestaciones. Ambos ponen en peligro el empleo de la mujer y disminuyen
su dignidad como ser humano. De las 56 577 mujeres hidalguenses que reportan violencia
laboral, 86.8% mencionan ser victimas de discriminacién y 30.5% de acoso laboral. En el
contexto nacional, estos porcentajes son 79.2 y 41.4, respectivamente.

7 Alberdi, I. y Matas, N. (2002). p. 69.
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e Los casos de discriminacidn son: 52.2% mencionan que les pagan menos o reciben menos
prestaciones que un hombre, 45.4% dicen tener menos oportunidades para ascender que
un hombre, a 25.2% les pidieron la prueba de embarazo para contratarlas y a 9.3% las
despidieron, no las contrataron, no les renovaron el contrato o les bajaron el salario por su
embarazo, edad o estado civil. En cuanto a las mujeres acosadas laboralmente, 28.3% dicen
haber sido humilladas, denigradas o ignoradas Unicamente por ser mujeres y 8.0%
comentaron haber sido victimas de agresiones fisicas y sexuales. Quede pag 48

e En todos los centros de trabajo las mujeres estan propensas a sufrir violencia, aunque en
algunos es mas factible recibirla; un ejemplo claro de ello son las dependencias publicas y
centros escolares, donde 30.5% de las trabajadoras hidalguenses han sido agredidas. Por
su parte, las trabajadoras de empresas privadas

Porcentaje de mujeres violentadas en el ambito laboral, segtin clase de violencia
(ENDIREH 2006).
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En cuanto a las mujeres acosadas laboralmente, 28.3% dicen haber sido humilladas,
denigradas o ignoradas Unicamente por ser mujeres y 8.0% comentaron haber sido victimas
de agresiones fisicas y sexuales.

Padecer violencia en el dmbito laboral, en donde generalmente hay que cubrir una jornada
larga de trabajo es doloroso, pero si ademas se vive violencia en el ambito privado, las mujeres
sufren por partida doble. Esta situacién tiene efectos negativos diversos en la psique y el cuerpo
de la mujer, los que varian en intensidad pero que se traducen cominmente en baja autoestima
y mala salud.
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En el transcurso de los Ultimos 12 meses, se observa que de las mujeres hidalguenses que
viven violencia en el ambito laboral, 12 924 dicen también ser victimas de violencia por parte
de su pareja. Dicha situacion agrava la condicidn de estas mujeres, ya que no sélo tienen que
padecer situaciones dificiles o angustiantes en su trabajo, sino que ademas de no encontrar
apoyo por parte de su pareja, también son violentadas por ésta; en el contexto nacional
representan un porcentaje de 53.0 y en el estado de Hidalgo alcanzan una cifra similar, 52.4
por ciento.

Caso de reflexion:

La Milpa Maguey Tierno de la Mujer, es una organizacidn que nace por un apoyo externo,
la Fundacién Ebert y Enlace Rural Regional, comienzan a apoyar el trabajo microregional a
través de un proyecto,

Durango y San Andrés Daboxtha entre otras comunidades, participan en esta dindmica;
se capacitan en el manejo de cria de borregos, desde las vacunas, la manutencion e incluso la
venta y el intercambio, los hombres a principios de los 80's empiezan a emigrar de las
comunidades y son las mujeres las que quedan como responsables directas de estos proyectos,
la cria de borregos empieza a surtir efectos econdmicos y las mujeres deciden continuar
capacitandose, esta vez en el procesamiento de aguamiel, tanto el grupo de Durango como el
de San Andrés trabajan juntos, sin embargo debido a diferencias culturales se separan, es
entonces cuando las mujeres hacen suyo el proyecto de procesamiento de aguamiel, para
convertirlo en néctar de agua miel.

Pasan los afios y también varios apoyos de diversa indole, trabajan junto con la organizacion
de Enlace Rural Regional, contindan capacitdndose y mejoran sus procesos, se organizan en
equipos para optimizar el tiempo, la produccién y la infraestructura.

Sin embargo la lucha es ardua, ya que por un lado tienen la responsabilidad de las familias,
de brindar "manutencion" sea esta a través de la preparacidn de la comida, el trabajo en la
milpa y la casa, los problemas con los varones comienzan a salir, porque ahora es un proyecto
de mujeres y no mixto.

Mientras en la familia no se vea el aporte econédmico de sus trabajos, hasta entonces las
mujeres tienen la presion de los esposos y la familia.

Es la lucha cotidiana de las mujeres las que las coloca en una posicion de mujeres
trabajadoras remuneradas por ellas mismas, la organizacion al principio no solo ofrecia un
pequefio ingreso, sino también la posibilidad de hacer visible su trabajo en la comunidad y
fuera de ella.
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Otro ambito en el que el grupo ha tenido que salir avante, es en la integracién de su
producto al mercado, y es ahi en donde es clara la posicion de discriminacidn. La mayoria de
las mujeres no saben leer ni escribir, algunas no hablan bien espafiol, el salir a vender sus
productos resultaba una afrenta al papel tradicional de las mujeres en sus casas, y también
hacia fuera, el ser una mujer indigena que ofrecia un producto al mercado externo, representaba
un reto.

El grupo se vio en la necesidad de capacitarse para manejar "sus" recursos, el tiempo, la
produccion, las cuentas los ingresos, que aunque poco, representan la materializacién de su
trabajo y su tiempo.

Del lado institucional, debieron conocer de impuestos, de registros de propiedad, de
sustentabilidad ecoldgica, de procesos de negociacidon comercial, incluirse en proyectos mas
grandes, aprender a negociar.

El grupo ha avanzado a lo largo de 15 aiios en los siguientes procesos:

a) Productivo, divisién del tiempo, uso de los recursos
b) conocimiento de costos.

c) Declaraciones de impuestos,

d) Ingresosy ventas.

e) Comercializacion.

En este ultimo punto, es en donde se han encontrado los retos mas apremiantes, por un
lado su producto es demandado, sin embargo al introducirse en una dindmica de mercado,
han tenido que salir, que negociar, que emprender, y del otro lado muchas veces de instituciones
gubernamentales han encontrado dificultades por su condicién de mujeres indigenas, como
por ejemplo, la legalizaciéon comercial, el registro de propiedad.

Actualmente el grupo cuenta con marca registrada, declaraciones de hacienda, cédigo de
barras, estandarizacidon de la produccidn, certificacién orgdnica e incluso con modos de
produccion que utilizan energia alterna.

Po otro lado la lucha por participar en los mercados, las ha llevado a varios foros, localmente
a vender en cooperativas rurales, en participar en el movimiento "Slow Food" en Turin Italia,
en promocionar los productos en Alemania y Estados Unidos. Actualmente su produccién es
organica.

Sin embargo el ingreso familiar que perciben por su trabajo aun es reducido. Y su lucha
por hacerse visibles no acaba. El reto de las mujeres no solo es econémico, sino que sigue
siendo social, ¢ Cémo seguir y mejorar? ¢Dénde vender mejor? ¢Coémo darle cabida a grupos
de jovenes? ¢De qué forma la experiencia del grupo, puede servir a otros grupos para que no
empiecen de cero?, éCOmo hacer para que sus hijos e hijas tengan un mejor futuro?

51



BIBLIOGRAFIA

Castro, Roberto. "Violencia contra mujeres embarazadas" Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM, Cuernavaca Morelos, 2004.

Censos econdmicos 1980, 1990, 2000.

ENDIREH 2006. INEGI.

Lamas Marta. "La antropologia feminista y la categoria 'género'", en Nueva antropologia, vol.
8, num. 30, México, 1986

Velazquez Gutiérrez, Margarita (2003), "Hacia la construccion de la sustentabilidad social:

ambiente, relaciones de género y unidades domésticas", en Tuiidn Pablos Esperanza (coord.),
Género y medio ambiente, Plaza y Valdés, México, pp. 79-105

52



ANEXO 1.
Elaboracién propia de cuadros. Fuente: Censos de poblacién y vivienda 1980, 1990 y
2000.
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VIOLENCIA, SEGURIDAD Y VICTIMIZACION EN HIDALGO
Alfredo Alcalad Montarfio 38

Violencia. Trazos de una problematica.

Diariamente nos encontramos expuestos a sufrir actos violentos, los cuales son utilizados
en nuestra sociedad como un mecanismo para la resolucién de conflictos y/o para obtener
ciertos recursos. De ahi se han desprendido una serie de estudios sobre el tema. Sin embargo,
aun falta mucho por estudiar sobre todo entendiendo la violencia como una anomia social, la
cual generalmente estd asociada al poder, la fuerza y la delincuencia. Es por ello, que no
podemos definir la violencia tan solo como un acto de fuerza y de consecuencias fisicas.
Cualquier marco conceptual de la violencia debera considerar diferentes niveles de causalidad,
sea estructural, institucional, interpersonal e individual. (Rodriguez, 2002:86-87).

Nivel estructural: se refiere a la estructura politica, econdmica y social de alto nivel de
una region, asi como a las politicas ambientales; y también incorpora las opiniones, creencias
y normas culturales que permean a una sociedad.

Nivel institucional: comprende a las instituciones y asociaciones sociales formales e
informales; y a las redes sociales y grupos de identidad en que las relaciones interpersonales
se desarrollan cotidianamente.

Nivel interpersonal: estd integrado por los contextos inmediatos en que la violencia sucede;
las interacciones sociales entre los individuos; los factores situacionales que implican a la fa-
milia, el mantenimiento del hogar, y las relaciones de intimidad o causalidad.

Nivel individual: se contemplan a la historia personal y la estructura biofisica; asi como la
personalidad que moldea las respuestas ante el estrés interpersonal e institucional.

De ello se desprende que encontremos diferentes definiciones mismas que surgen a partir
de enfoques distintos y segun el area de conocimiento ya que el estudio de la violencia implica
varios campos de reflexion, con diferentes perspectivas, no de una sola disciplina, ya que no
existe una teoria Unica ni definida pues "la violencia social se nutre de factores histéricos,
demograficos, psicoldgicos, econdmicos, genéticos, sociales, entre otros". (Jiménez, 2002:59).

Ademads los enfoques van cambiando ya que van apareciendo nuevos factores- como las
crisis econdmicas, corrupcién, impunidad, aumento de pobreza, crimen organizado,
desconfianza creciente hacia las instituciones publicas-, que implican que se generen nuevas

38Politdlogo egresado de la UAM; Vicepresidente de la ACADERH. Maestro en Gobierno y gestién local y
catedratico de Ciencia Politica y Derecho del Instituto Tecnoldgico Latinoamericano.
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investigaciones. Se han realizado estudios desde el campo de la medicina, de la genética, de la
psicologia, de la antropologia, del derecho, la demografia, la geografia, la economia, la historia,
la sociologia, la ciencia politica, etc. Ya que la violencia no responde solo a aspectos juridicos,
sociales o institucionales, sino también existen aspectos naturales y biolégicos (Jiménez,
2002:58-59).

Por otro lado se han realizado investigaciones acerca de la relacidén existente entre
delincuencia y violencia, y hay al menos dos teorias que son base para estudiar la violencia y la
conducta delictiva, la teoria de las formas de socializacién, que comprende las dimensiones
organizativas, institucionales y culturales, que puede llevar a la eleccién de estrategias violentas
y por otro lado la teoria de la ruptura o de la anomia, donde la violencia surge de cambios
sociales acelerados, es decir cuando existe una ruptura o desajuste del orden social (Arriagada,
2003:110).

El primer paso sera adentrarnos al concepto de violencia. Una definicién preliminar la
encontramos en el informe mundial sobre violencia y salud donde es definida como "el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones."(Informe
mundial sobre violencia, 2003).

Para otros autores (Guerrero 1997; McAlister 1998; Tironi y Weinstein 1990), la violencia
es entendida "como el uso 0 amenaza de uso, de la fuerza fisica o psicoldgica, con intencion de
hacer dafio de manera recurrente y como una forma de resolver los conflictos" (Arriagada,
2003:111). En otra definicion, "por violencia se entiende la intervencion fisica de un individuo
o grupo (o también contra si mismo). Ademas la intervencidn fisica, en qué consiste la violencia
tiene por objeto destruir, daiar, coartar. Es violencia el torturador que mutila a su victima,
pero no lo es la intervencidn operatoria del cirujano que trata de salvarle la vida a su paciente.
Normalmente ejerce la violencia el que hiere, golpea o mata; el que a pesar de la resistencia
inmoviliza o manipula el cuerpo de otro; el que impide materialmente a otro llevar a cabo
cierta accion". (Bobbio, 1995:1627).

Desde el punto de vista juridico, esta se relaciona con las transgresiones a las normas, a la
ley misma, enmarcandose todo acto violento, dentro de los hechos criminales. "La violencia
se define juridicamente desde dos angulos distintos; en la teoria de las obligaciones, consiste
en la coaccidn fisica 0 moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de que ésta le
otorgue su consentimiento para la celebracion de un acto juridico que, por su libre voluntad,
no hubiera otorgado. Por otro lado, la violencia se entiende como la conducta de una persona
(agresor), que atenta o ataca a otra u otras, en su integridad fisica, psiquica o ambas". (Rodriguez,
2002:83).

56



Dentro del derecho penal la violencia se entiende como "la fuerza que se usa en contra
de alguno para obligarle a hacer lo que no quiere por medios a los que no puede resistir. No
hay consentimiento en donde hay violencia y asi es que la violencia ejercida en contra del que
en su virtud contrae una obligacidn, es causa de nulidad o de rescisién de contrato, aunque se
haya ejercido por un tercer que no ha tenido parte alguna en la utilidad.

Para lograr entendery atacar esta problematica, sera necesario dejar claro que la violencia
puede ser ejercida y empleada en diferentes momentos, espacios, motivos y entre diferentes
actores. (Ver tabla 1)

Tahbla 1 Tipologias para clasificar la violencia.
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o) racial, ete
£ sexual ¢l los maos clen las calles ¢) fisica

d) psicolagica

Elabaracion pmpi:.cnn datos obienidos en (Arriagada, 20003).

Para efectos de esta investigacion, entenderemos la violencia social como los actos
realizados o en grado de amenaza cometidos por uno o varios individuos, que con el objetivo
de resolver conflictos y/o para la obtencidn de ciertos beneficios a través del uso intencional
de la fuerza fisica o de un poder conferido mal empleado, causan dafios fisicos o psicoldgicos,
temporales o permanentes, en detrimento de otra persona o grupo de personas, afectando al
propio desarrollo de la sociedad. Actos que son producto de diferentes factores, sean genéticos,
historicos, psicoldgicos, econdmicos, familiares, demograficos, bajo un contexto social
especifico, crisis, desigualdad pobreza, conflictos armados, entre otros.

Violencia social. Identificando la problematica.

Es precisamente la atencion a las légicas estructurantes lo que permite sefialar que la
violencia no se agota en actos individuales, directos, brutales y aislados llevados a cabo por
diversos agentes sociales. Las sociedades sufren sobre todo una violencia endémica,
independiente de las conductas individuales, practicamente invisible, y cuyos efectos son
sistémicos y se sienten mas dramaticamente en la vida diaria y los cuerpos de aquellos que
estan en condiciones de mayor vulnerabilidad en la sociedad. (Ortega, 2008:38)
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Una problematica fundamental para identificar y medir la violencia es la carencia de
informacién confiable, "tedricos afirman que la variabilidad interregional en los indices de
criminalidad se deben en gran medida a defectos en la colecta de los datos. Como ejemplo se
encuentran "los altos indices de ataques sexuales reportados en Canada, que triplican las tasas
de Estados Unidos, quintuplican las de Suecia y son cien veces mayores que las de Japon"
(Rodriguez, 2002:84). Sin embargo la explicacién a ello se debe a que Canadad mejoro la
metodologia para la recoleccion de datos sobre violencia social, para evitar tener subregistros.
En nuestro caso es prioritario emprender grandes reformas metodoldgicas que permitan tener
informacidn precisa, porque el hecho de tener malos registros, que indiquen pocos casos
reportados sobre algun delito, no significa que no se presenten, pero si genera una gran
desatencién al problema.

Por lo que para mejores resultados, se deberd detectar la mayor cantidad de factores que
de manera simultdnea interactiian y que aumentan las probabilidades de que el fenémeno de
la violencia se produzca y reproduzca. (Arriagada, 2003:112). Ya que la vigencia de la violencia
social se explica por los diferentes mecanismos de reproduccién y control social, -desigualdad,
pobreza, malnutricion, enfermedades crdnicas, perdida de esperanza, desconfianza
generalizada, etc.-, mismos que producen mayores efectos negativos -muertes y sufrimiento-
, que aquella violencia fisica visible. Por ello hacemos énfasis en la violencia estructural, ya
que "sus origenes y causas son sociales y opera de tal manera que contribuye de manera
decisiva a la reproduccion de la misma sociedad y ejercida de manera sistematica -es decir,
indirecta por todos aquellos que pertenecen a un cierto orden social". (Ortega, 2008:38-39).

Por ultimo debemos agregar que al presentarse un incremento en los indices de violencia,
también genera que se destinan mayores recursos publicos para enfrentarlo, situacién que
impacta de manera directa en las finanzas publicas. De esta manera recursos que podrian
destinarse al desarrollo social, son empleados en seguridad publica. En México esta es una
realidad que hallevado a que el propio Estado pierda legitimidad, pues la percepcidn ciudadana
considera que las politicas gubernamentales han sido ineficientes, al grado que se hable de
ingobernabilidad, 6 hasta ser un ejemplo de Estado fallido.

Por eso la ecuacidon mds violencia, mas policias, no resuelve la problematica de fondo y si
en cambio -al desviarse recursos que estén dirigidos a fomentar el desarrollo social-, se sigue
acentuando la brecha de desigualdad y de pobreza existente.

Violencia social. Una contextualizacién.
El principal problema para medir con mayor precisién la violencia en los diferentes paises
de América Latina es la acotacidn de la violencia a la violencia fisica, de ahi que la metodologia

empleada generalmente sea a través del nimero de homicidios registrados por cada cien mil
habitantes. Sin embargo no podemos medir la violencia tan solo con estos datos, porque no
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son plenamente cuantificables ni objetivos ademas de la existencia de un subregistro. Por ello
se debe insistir en poner también mucha atencién en la violencia subjetiva, ya que los dafos
psicoldgicos o emocionales, pueden generar mayores estragos en la sociedad.

En la mayoria de los paises no existen mecanismos institucionales que recopilen,
sistematicen y publiquen este tipo de estadisticas, las principales fuentes son de la policia -
numero de denuncias- del poder judicial - nimero de procesos penales-; y de salud publica -
lesiones y defunciones. Habra que mencionar que ademds las estadisticas en general son pocos
confiables, debido a la imprecision de los datos, derivados del grave problema del subregistro
de los delitos, sexuales, intrafamiliares o el robo.

Algunos paises muestran avances en sus registros estadisticos como el caso de Colombia,
Chile, El Salvador, Nicaragua, Venezuela, Peru y Brasil, pero aun falta medir los costos
econdmicos, sociales y culturales, siendo fundamentales las encuestas de victimizacion.
(Arriagada, 1999:15).

Sin embargo todavia América latina es considerada como una de las regiones mas violentas
del mundo de acuerdo a una serie de estudios comparativos que se han realizado. Para ello se
han utilizado como variables diversos factores de riesgo, como la desigualdad, la pobreza, la
tasa de desempleo, el porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan, el déficit educacional
y el porcentaje de jovenes que trabajan. Los resultados fueron los siguientes:
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América Latina: Presencia de factores de riesgo de violencia urbana.,

Factores de riesgo

Deesigualdad
ingresn
Cociente enfre el 10%
mis rice v el d0% mas
pobre.

del
urhano,

Pobreza de los hogares
urhanos

Tosas  de  desemplen
abierto urbano,

Porcentaje de jivenes
wrbanos de 13 a 17
afos que no estudian ni
trahajan.

Deficit
porceniaje  de  nifos
urbanos de 14 o 15
afios  que  no han
campletado & aios de
estwd jo.

e ucacional

Porcentaje de jovenes
urbanos de 13 a 17
afos que trabajan.

Fuente CEPAL, 19949,

Pakses con alta
presencis

Sobre 11 veces.

Brasil, Colombia, Chile.
Guatemals v Panama.

40% v mehs de los
hogares.

Bolivia, Ecuador,
Cisate mala, Haitl,
Hemduras, Micaragua,
Paraguay v Venezueln,

Mg de 1055,
Argentima, Colombia,
Panami, Uruguay v
Veneriela,

Sobre 5%,

Hemduras v Uruguay.

Sobre 20%

Brasil v Honduras.

Sobre 15%

Bolivia, Brasil, Ecuador,
Heomduras, Méxieo y
Paraguay.

Paises con presencia media

Entre &y 11 veces,

Argenting, Bolivia, Hondurs,
MNicamgoa, Famguay,
Fepablica Domimicona v
Wenemela,

20 ¥ 39% de los hogares.

Brazil, Colombia, El Salvador,
México, Panami, Periy

Repiblica Dominicana.

Entre 6% v 1P

Brasil, Chile, Costa Bica,
Ecuador, Honduras, México,
Pil.lﬂhﬂl.il}' ¥ P eril,

Entre 8% ¥ 1 5%,

Argenting, Brasil, Colombia,
Costa Rica, El salvador,
Méxieo, Nicamgua, Panami,
Paraguay v Wenezela,

Entre 10% y 20%
Colombia, Costa Rica,

Ecusdor, México, Parngmay v
e,

Entre 5% v 15%

Argenting, Colombia, Costa
Rica. Venezuela y Uruguay.

Paises con haja
presencia

Hasta 8 veces,

Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Méxicn v
Lruguay.

Menos del 205 de los
hogares.

Argenting, Chile, Costa
Rica y Uruguay.

Menos de 6%

Bolivia v Honduras.

Menos de 8%

Buolivia, Chile, Ecuador v
Repiblica Dominicana.

Menos de 10%

Argenting, Chile,
Panama v Uraguay,

Hasta 5%

Chile ¥ Panama.
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En el caso de México los principales factores de riesgo era la pobreza en hogares urbanos,
el porcentaje de jévenes urbanos que no estudian ni trabajan, el déficit educacional, el
desempleo abierto y sobre todo el porcentaje de jovenes entre 13 a 17 aifos que trabajan.

En nuestro pais la percepcidn respecto a la violencia no es positiva, mas cuando los
resultados de diferentes investigaciones, demuestran que el problema de la violencia social se
ha agravado en sus diferentes expresiones: homicidios, asaltos, secuestros, violaciones,
amenazas, etc., mismas que van acompafadas de un contexto histérico, adverso.

Siguiendo algunos datos histéricos, encontramos que en 1976 se realizé en México un
estudio sobre victimizacion. De ello se desprendié que los tres delitos de mayor reiteracion
fueron el robo 31.3%, las lesiones con 14.5% vy las injurias con 13%, que representaron el
58.8% de todas las ofensas. Ademas se destacd que habia un alto nivel de incidencia, ya que
una de cada tres personas (36.75%), habia sido robada mds de una vez, una de cada cuatro
lesionada y una de cada dos injuriada.

Para 1993 se realizé otro estudio en varias ciudades del pais. En ese afio el robo oscild
entre 66% y 87% como el delito con mayor frecuencia, asi mismo el sitio donde se cometieron
mas delitos fue en la via publica y el transporte publico. Los resultados de los afios 1997, 1998,
1999 y 2000 son muy similares. Mencionando que 1997 y 1998, fueron los afios con mayor
indice de delitos. (Jiménez, 2002:66-73). Los resultados evidenciaron la existencia de un bajo
nivel de denuncia, que contrastan paraddjicamente con el alto interés de la poblacién por
participar en tareas de prevencion.

Segun datos recientes sobre algunos estudios sobre violencia y factores de riesgo en
nuestro pais:

Meéxico es considerado primero en delincuencia con violencia. Se cuenta con de las una
prevalencia mas altas en victimizacion, ya que alrededor de un 18% de la poblacién fue victima
de algun delito entre 2003 y 2004. De acuerdo los resultados presentados en abril de 2008 de
la "Encuesta Internacional de Criminalidad y Victimizacion aplicada en 2005" misma que fue
auspiciada por la ONU.

México registré también el porcentaje mas alto de agresiones con arma de fuego (16%),
seguido por Estados Unidos e Irlanda del Norte (6%). A pesar de que EUA el 29% de sus hogares
reportaron armas de fuego en su casa.

En cuanto al robo en casa habitacion, en promedio, 1.8% de los hogares de los 30 paises

habian sido robados en el transcurso del afio anterior a la encuesta. Siendo el delito mas
comun en Inglaterra/Gales, Nueva Zelanda, México y Dinamarca.
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La encuesta abarco los delitos de robo de vehiculo (de automévil, de autopartes u objetos
del vehiculo, de motocicletay de bicicleta), robo en casa habitaciéon, robo simple y con violencia,
delitos sexuales, corrupcion, fraude al consumidor, hechos relacionados con drogas y delitos
motivados por discriminacién.

Por esta razdén resultan preocupantes otros datos indicios que surgieron en el sector
educativo, como observod la "primera encuesta nacional de exclusién, intolerancia y violencia
en escuelas publicas", cuyos resultados aparecieron a finales del 2008. De ello destacan los
elevados indices de intolerancia, problemas en la familia y que a pesar de que no se esta de
acuerdo con la violencia, hay un alto porcentaje que ha abusado de sus compafieros y un alto
porcentaje que ha padecido los abusos de sus compafieros.

Se presentan niveles altos de estrés y de depresidon, donde el entorno social tiene una
influencia importante. Predomina una sensacidn de rechazo y nerviosismo que se acentla en
el entorno familiar.

Ademas en altos porcentajes, manifestaron su rechazo de tener compafieros con las
siguientes caracteristicas: enfermos de sida (54%), los no heterosexuales (52.8%), con
capacidades diferentes (51%), con diferentes ideas politicas (38%), religion diferentes (35%).
Por otro lado 16.3 por ciento de los estudiantes manifestaron que la violencia forma parte de
la naturaleza humanay otro 16% justificd la agresion a alguien porque le quitd algo y un 13 por
ciento de los encuestados aceptd que los hombres les pegan a las mujeres por instinto.

El 44.6% de los hombres y el 26. 2% de las mujeres reconocié haber abusado de sus
compaieros; mientras que el 40.4% y 43.5, en el mismo orden, aceptaron que han ignorado;
el 39.3% y el 18.5% han puesto apodos ofensivos; el 36.5% y 35.3% han rechazado; y el 22.5%
y el 31.3% habla mal de sus compafieros.

Por otro lado un 61% de alumnos afirmo que sus padres no se llevan bien, y solo un
58.6% dijeron que sus padres les prestan atencion.

Por otro lado de acuerdo al "indice de incidencia delictiva y violencia en 2009", realizada
por el Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. durante el 2008, aumento en un 5.7% el
numero de denuncias recibidas en México respecto a 2007, es decir se paso de 1,622,304 a
1,714,771. Pero si consideramos que se denuncian tan solo 12 delitos de cada 100, la cifra
aumentaria estrepitosamente a cerca de 14, 289,758.34.
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Impunidad en México.
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: : S presantan 98.3% de los
denunciados ] concludas consignacios deli ciedal
12decada 3 26 de cada — !
. A j L 3k 55 de cada 100 \ impunes
. o 5 A 3
r—— k- o \. - % 4
g S ~, -~ #
. y k' &

. i
sy

Fuente: l.lal:mr.ldu por CIDAC con base en: col umna 1: Encaesta de victimizacion LCESI; columna 2: anuaries
estadisticos 2008; columna 3: base de datos CIDAC v cuadernos de estadisticas judiciales, INEGI.

Este estudio demuestra que "a partir de 1994 la incidencia delictiva se incrementd y dejé
al descubierto muchas insuficiencias y deficiencias de las instituciones encargadas de la
prevencién, investigacion y sancién de los delitos. En estos quince afios, no se ha logrado
atacar los mas graves problemas que plantea la seguridad ciudadana y la justicia penal:
inexistencia de una visién integral y que dé énfasis a la prevencién; falta de profesionalizacidn
de las policias y de los agentes encargados de procurar e impartir justicia; un proceso penal sin
transparencia con discrecionalidad y corrupcién, asi como una elevadisima impunidad que
llega al 98.3% (la probabilidad de que una persona cometa un delito en México y sea puesto a
disposicion de un juez es de 1.7%). (CIDAC, 2009:9)

Este clima de violencia se agrava cuando observamos magros resultados en la politica
gubernamental enfocadas a la seguridad publica. Actualmente se siguen presentando conductas
delictivas en México, sobre todo " impunidad, el soborno, el crimen organizado y el vandalismo,
gue amenazan la integridad individual y colectiva; es decir, la victimizacion de la violencia
como producto de incertidumbre en la poblacién, que es en lo cualitativo el resultado de la
crisis econdmica, social, politica y cultural del México". (Jiménez, 2002:56-57). Esta situacidn
repercute directamente al interior de la estructura familiar, mismas que pueden desencadenar
en violencia intrafamiliar.

Otros estudios en la materia marcan la misma tendencia. De acuerdo a la sexta encuesta
nacional sobre inseguridad (ENSI-6, 2008) que registra las experiencias de victimizacidn du-

rante 2008, los resultados fueron los siguientes.

v Que el 13.1% en los hogares de México alguna persona que vive o vivia, fue victima de
delito.

v Que el 11.5% fue victima de algun delito. La cual aumento respecto al 2007 que fue de
10.8%.
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Los tres delitos con mayor frecuencia fue el robo a transetnte con 30%; el robo parcial de
vehiculo 27% y la extorsidn con 10%.

En promedio el 25% de los delitos en México fue cometido a mano armada.

El 32% de los delitos son cometidos por personas entre 18 a 25 afios, seguido de quienes
tienen entre 26 y 35 afios con un 27%, y con un 12% entre 36 y 45 afios con un 12%. Es
decir estamos hablando de personas que se encuentran en edad productiva. Esta situacion
puede ser derivada de un factor de riesgo como es la tasa de desempleo abierta. (El resto
4% menores de 18 afios; 4% de varias edades; 3% entre 46 y 60; 17% Ns/Nc).

En cuanto a la denominada cifra negra, es decir de los delitos denunciados la cifra es
preocupante, pues solo se denuncia el 22%.

La pérdida de tiempo es el principal motivo por es que no se denuncia con un 39%, seguido
por la desconfianza a la autoridad y por los trdmites largos y dificiles con un 16% y 10%
respectivamente.

Hay un alto porcentaje de la no averiguacion previa con un 85%.

De las denuncias realizadas, el 33% no ha pasado nada, seguido del 23% que esta en
tramite.

En promedio un 65% de la poblacidn se siente insegura en su entidad y un 49% se siente
insegura en su municipio.

Ademas la sociedad dejo de realizar ciertas actividades y observo un cambio de actitudes,
por temor a ser victima de algun delito, como permitir que sus hijos salieran (56%), usar
joyas (51%), salir de noche (49%), llevar tarjetas de crédito y/o debito (42%) y llevar dinero
en efectivo (35%) entre otros.

Con todo lo anterior, observamos que a pesar de los discursos y cifras alegres referentes

al combate a la delincuencia que emiten los funcionarios y gobernantes, la realidad es que la
poblacion no se siente mas segura, por el contrario, se vive en un clima de tensidn y de violencia,
acrecentada por los propios medios masivos de comunicacidn que muestran un panorama
desolador, donde se muestra que las propias autoridades estan coludidas, por ello el ciudadano
se siente aislado desprotegido, ante la inseguridad que los cuerpos de seguridad deberian de
prestar (Carrillo, 2002: 43)

Se requiere mayor compromiso por las diferentes autoridades de los diferentes niveles

de gobierno, pues son escasos los esfuerzos que busquen evaluar la magnitud del problema.
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Actualmente, los principales esfuerzos provienen de la sociedad civil, y un ejemplo son la
creacién de observatorios ciudadanos de violencia social y de seguridad ciudadana.

Hidalgo, violencia y seguridad publica. Un acercamiento a la problematica.

El estado como el resto del pais se encuentra inmerso en el fendmeno de la violencia, no
obstante aun se carece de datos e informacidn confiable. Sin embargo estamos en un momento
muy importante ya que la prevencién puede ser la politica de seguridad publica mas importante.
Esto se debe a que si consideramos que en estos momentos y de acuerdo al "indice de incidencia
delictiva y violencia en 2009", el estado se encuentra en los ultimos lugares, con una violencia
catalogada como media baja y de acuerdo a la sexta encuesta nacional sobre inseguridad en
México es uno de los 14 estados con menor indice de inseguridad, sin embargo se muestra
una tendencia negativa hacia una mayor inseguridad.

Y a pesar de la carencia de informacién y ante los pocos datos confiables que existen
sobre la victimizacién en Hidalgo, presentaremos un breve panorama acerca de la violencia en
Hidalgo, tomando como referencia la incidencia delictiva, los niveles de victimizacion por género
y por distrito judicial, tipos de delito, niveles de participacién entre otros. Para ello se recurrié
en primera instancia a la encuesta estatal de victimizacion 2008, el cual se aplico en julio de
2008 tomando en cuenta 1250 personas del estado, dividiéndose por distrito judicial. Cabe
mencionar que el estudio no permite hacer andlisis comparativo por afio, ya que la informacién
obtenida sobre victimizacién directa fue sobre 2007 y parte del 2008, afio y medio -
practicamente 19 meses-, por lo que no sabemos con precision en qué afio hubo mayor
presencia delictiva. Y en cuanto a la victimizacién directa tomaron de referencia los ultimos
tres afios, es decir, 2005, 2006, 2007. Por otro lado se tomaron en cuenta para ciertos cuadros
comparativos, la informacién arrojada por la sexta encuesta nacional sobre inseguridad.

Una vez aclarado algunas cuestiones de la metodologia empleada en la elaboracion de la
encuesta de victimizacidon 2008, destacaremos algunos datos interesantes que arroja y que sin
duda alguna nos permite acercarnos a la problemdtica de la violencia social en el estado.

VICTIMIZACION CERCANA POR GENERO
Mujer % Hombre % Totales Porcentaje
Si. 147 11.76% 101 8.08% 248 19.84%
No. 546 43.68% 451 36.08% 997 79.76%
No contesto 3 0.24% 2 0.16% 5 0.4%
Totales 696 55.68% 554 44.32 1250 100%

Elaboracion propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
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El primer dato fue que el 19.84% de la poblacidn sufrid victimizacidn cercana, es decir
algun familiar o amigo cercano ha sufrido algin delito en 2007 o en lo que va de 2008.
Practicamente 2 de cada 10 personas ha sido victima de algln delito.

Los resultados indican que mas de la mitad de los distritos judiciales, es decir un 52.9%,
estan por encima de la media de victimizacion cercana, en algunos casos el promedio es muy
elevado como son los distritos de Tulancingo 34.5%, Tula 25.4%, Pachuca 24.7%, Actopan 19.4%
y Tizayuca 19% y Atotonilco 18.2%.

Tasas de victimizacion cercana segun distrito.
Distrito Judicial Num. de encuestas S| NO
# % # %

I. Actopan 74 5.96% 14 19.4% 58 80.6%
Il. Apan 72 5.76% 11 15.3% 61 84.7%
Ill. Atotonilco el Grande 22 1.76% 4 18.2% 18 81.8%
IV. Huejutla de Reyes 139 11.12% 6 4.3% 133 95.7%
V. Huichapan 43 3.44% 7 16.3% 36 83.7%
VI. Ixmiquilpan 54 4.32% 9 16.7% 45 83.3%
VII. Jacala 26 2.08% 4 15.4% 22 84.6%
VIII. Metztitlan 16 1.28% 0 0% 16 100%
IX. Molango 31 2.48% 2 6.7% 28 93.3%
X. Mixquiahuala 33 2.64% 2 6.1% 31 93.9%
XI. Pachuca 268 21.44% 66 24.7% 201 75.3%
XIl. Tenango 36 2.88% 6 16.7% 30 83.3%
XIll. Tizayuca 43 3.44% 8 19% 34 81%
XIV. Tula 173 13.84% 44 25.4% 129 74.6%
XV. Tulancingo 168 13.44% 58 34.5% 110 65.5%
XVI. Zacualtipan 26 2.08% 3 11.5% 23 88.5%
XVII. Zimapan 26 2.08% 4 15.4% 22 84.6%

1250 100% Media 15.6% Media 84.4%

Fuente: Encuesta Estatal de Victimizacidn 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
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Vale la pena mencionar que los promedios mas elevados corresponden a los tres distritos
con mayor poblacién, nos referimos al caso de Pachuca, Tula y Tulancingo en ese orden. En
este caso podemos observar como a mayor urbanizacion, mayor indice de victimizacion cercana.

En cuanto a la victimizacion directa mas del 12% de la poblacion han sido victimas de
algun tipo de delito en los ultimos tres afos.

VICTIMIZACION DIRECTA, POR GENERO.

Mujer % Hombre % Total. %
Si 93 7.44% 60 4.8% 153 12.24%
No 603 48.24% 494 39.52% 1097 87.76%
Total. 696 55.68% 554 44.32% 1250 100%

Elaboracién propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidon 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

Los resultados de acuerdo al géneroy al distrito judicial indican que salvo Apany Zimapan,
en 15 de los 17 distritos judiciales, las mujeres han sido victimas de un delito en mayor medida
gue los hombres. También resalta que nueve distritos -Apan, Metztitlan, Molango, Pachuca,
Tizayuca, Tula, Tulancingo, Zacualtipan y Zimapan- , estan por encima de la media estatal.

VICTIMIZACION DE ACUERDO A GENERO Y DISTRITO JUDICIAL.

Distrito
Judicial Sl NO
% Hombres % Mujeres % Total % Hombres % Mujeres % Total
Hy M Hy M
I. Actopan 2.7% 4.1% 6.8% 54% 39.20% 93.2%
Il. Apan 9.7% 5.6% 15.3% 47.20% 37.50% 84.7%
lIl. Atotonilco el Grande 0% 0% 0.0% 59.10% 41% 100%
IV. Huejutla de Reyes 2.9% 2.9% 5.8% 49% 7.2% 94.2%
V. Huichapan 2.3% 7% 9.3% 46.50% 44.20% 90.7%
VI. Ixmiquilpan 1.9% 3.7% 5.6% 57.40% 37% 94.4%
VII. Jacala 0% 0% 0.0% 53.80% 46.15% 100%
VIII. Metztitlan 6.25% 6.25% 12.5% 50% 37.50% 87.5%
IX. Molango 6.5% 6.5% 12.9% 45.20% 41.90% 87.1%
X. Mixquiahuala 3% 3% 6.1% 45.45% 48.48% 93.9%
XI. Pachuca 7.8% 11.2% 19.0% 50% 31% 81.0%
XIl. Tenango 0% 2.8% 2.8% 50% 47% 97.2%
XIll. Tizayuca 4.7% 7% 11.6% 48.84% 39.53% 88.4%
XIV. Tula 4% 12.75% 16.8% 48% 35.30% 83.2%
XV. Tulancingo 4.8% 8.3% 13.1% 39.30% 47.60% 86.9%
XVI. Zacualtipan 3.8% 7.7% 11.5% 50% 38.50% 88.5%
XVII. Zimapan 7.7% 3.8% 11.5% 42.30% 46.20% 88.5%
Total: Media:4% Media:5.45% Media:9.45% Media: 49% Media:39% Media:90.6%

Elaboraciéon propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidon 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
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Si comparamos la victimizacidn directa y la victimizacién cercana, con la dimensién del
distrito judicial, observamos la presencia de Pachuca, Tula, Tulancingo en los primeros 4 lugares.

Cabe insistir en que no estamos hablando de los municipios sino de los distritos judiciales,
sin embargo si es significativo que nos referimos a las regiones con mayor nimero de habitantes
y con un aporte significativo a la economia de la entidad.

Los casos preocupantes son Apan, Molango, Metztitlan, Tizayuca, Zacualtipan y Zimapdén,
ya que se encuentran por encima de la media en cuanto a victimizacién directa.

Cuadro comparativo entre victimizacion cercana y victimizacion directa, de acuerdo a
distrito judicial y dimensidon municipal y distrital
Victimizacién Cercana Victimizacién Directa Dimension del
distrital judicial
Distrito Judicial Total % Distrito Judicial Total % | Distritos de
mayor a menor.
XV. Tulancingo 34.50%| XI. Pachuca 19.00% | Xl. Pachuca
XIV. Tula 25.40%| XIV. Tula 16.80% | XIV. Tula
XI. Pachuca 24.70%| 1. Apan 15.30% | XV. Tulancingo
I. Actopan 19.40%| XV. Tulancingo 13.10% | IV. Huejutla de Reyes
XIll. Tizayuca 19%| IX. Molango 12.90% | I. Actopan
Ill. Atotonilco el Grande | 18.20%| VIII. Metztitlan 12.50% | II. Apan
VI. Ixmiquilpan 16.70%| XIIl. Tizayuca 11.60% | VI. Ixmiquilpan
XIl. Tenango 16.70%| XVI. Zacualtipan 11.50% | V. Huichapan
V. Huichapan 16.30%| XVII. Zimapan 11.50% | Xlll. Tizayuca
VII. Jacala 15.40%| V. Huichapan 9.30% | XIl. Tenango
XVII. Zimapan 15.40%| . Actopan 6.80% | X. Mixquiahuala
II. Apan 15.30%| X. Mixquiahuala 6.10% | IX. Molango
XVI. Zacualtipan 11.50%| IV. Huejutla de Reyes | 5.80% | VII. Jacala
IX. Molango 6.70%| VI. Ixmiquilpan 5.60% | XVI. Zacualtipan
X. Mixquiahuala 6.10%| XIl. Tenango 2.80% | XVII. Zimapan
IV. Huejutla de Reyes 4.30%| Ill. Atotonilco el Grande| 0.00% | llI. Atotonilco el Grande
VIII. Metztitlan 0%| VIl Jacala 0.00% | VIII. Metztitlan
Media: 15.62%| Media: 9.45%

Elaboracion propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidn 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
Sobre los delitos cometidos, el que presenta mayor frecuencia es el asalto con violencia;
muy atrds se encuentra el fraude telefénico o extorsion; luego en orden decreciente, el robo a
casa habitacién; el robo de automdvil o autopartes, agresion fisica, la corrupcién o abuso de
autoridad, luego se encuentra la amenaza o acoso, al igual que el secuestro y por ultimo la
violacién.
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Tipo de delito. Por frecuencia y género. De mayor a menor
Frecuencia del Nam. %  Frecuencia delito Hombre Frecuencia delito Mujer
delito Hombres mujeres
Asalto con violencia 80 52.3% Asalto con violencia 25.5% Asalto con violencia 26.8%
Fraude telefénico o 21 13.7% Fraude telefénico o 5.9% Robo acasa 10.5%
extorsion extorsion habitacion
Robo a casa 21 13.7% Robo a casa habitacion 3.3% Fraude telefénico o 7.8%
habitacion extorsion
Robo de automoévil o 14 9.2% Robo de automovil o 3.3% Robo de automévilo 5.9%
autopartes autopartes autopartes

Elaboracion propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

Resulta interesante observar que hay delitos que estdn muy focalizados o practicamente
parecen exclusivos en la mujer, como es el caso de la amenaza o acoso, la violacidn (delitos
sexuales) y la agresion fisica, sin dejar de mencionar que en todos los casos hay una mayor
proclividad a que sea una mujer la victima.

Pero lo que no podemos perder de vista es el alto porcentaje del asalto con violencia,
fendmeno que si bien esta presente a nivel nacional, en el caso de Hidalgo es alarmante,
seguido por los casos de extorsion, robo a casa habitacidn y robo de automoévil.

Es general en el robo en sus diferentes modalidades el principal delito, es decir agregaramos
los porcentajes de las diferentes modalidades de robo tendriamos a nivel nacional un porcentaje
de 78% y a nivel estatal de un 75.20% y sin contar en ambos casos el fraude.

Distribucion de hechos delictivos.
A nivel nacional. En el estado de Hidalgo.
Robo a transeunte 30%  Asalto con violencia 52.3%
Robo parcial de vehiculo 27%  Fraude telefénico o extorsion 13.7%
Extorsion 10%  Robo a casa habitacion 13.7%
Otros robos 8%  Robo de automovil o autopartes 9.2%
Robo a casa habitacién 6%  Agresion fisica 3.9%
Robo total de vehiculo 4%  Corrupcion o abuso de autoridad 2.6%
Fraude 4%  Amenaza 0 acoso 1.3%
Lesiones 3%  Secuestro 1.3%
Robo en cajero automatico 3%  Violacion 0.7%
Resto de los otros delitos 3%  No contesto 1.3%
Sexuales 1%  secuestros 1%
Total 100% Total 100%

Elaboracion propia con datos obtenidos de ICESI 2009 (Ensi-6/2008) y de la Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder
Judicial, Hidalgo.
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Y como un elemento de preocupacion adicional es la presencia de los delitos a mano
armada. Esta situacion debe prender los focos rojos para Hidalgo, ya que muy el alto porcentaje
de delitos cometidos a mano armada, si bien estamos ligeramente por debajo del promedio
nacional, el estado se ubica en el sexto atras del Estado de México, Distrito Federal, Guerrero,
Chiapas, Morelos.

Delitos a mano armada

Entidad Ensi-507 Ensi-6/08
Nacional 32% 25%
Hidalgo. 20% 23%

Fuente: ICESI 2007y 2009 (Ensi-507 y Ensi-6/2008)
La siguiente tabla, muestra los porcentajes de delitos y denuncias por género.

Aqui lo interesante es observar en primera instancia que de los delitos cometidos, la
mujer sufre un mayor porcentaje (60.78%), mientras que los hombres padecen un 39.22%, es
decir hay una marcada diferencia de 21.56% de diferencia.

No obstante las condiciones mencionadas y ante el contexto adverso, las mujeres presentan
un porcentaje mayor de denuncia, lo que pareciera responder a la logica de que son mas
victimizadas.

Porcentaje de delitos y de denuncias por género.

Denuncias Delitos % Delitos % Total de %
sufridos sufridos denunc ias
Mujer Hombre
Si 51 33.33% 33 21.57% 84 54.9%
No 41 26.8% 27 17.65% 68 44.45%
No contesto 1 .65% 0 0.0% 1 .65%
Total 93 60.78% 60 39.22% 153 100%

Fuente: Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
Y no menos importante es resaltar que ligeramente mas de la mitad de las victimas

denuncia el delito, es decir solo el 54.9%. Aunque aun es un porcentaje muy bajo, sobre todo
si consideramos que entre menor nivel de denuncia, aumenta el grado de impunidad.
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Tendencia a denunciar por género.
Denuncia Mujer Tendencia Denuncia Hombre Tendencia
Si 51 54.8% Si 33 55%
No 41 44.1% No 27 45%
No contesto 1 1.1% No contesto 0 0.0%
Total 93 100% Total 60 100%

Fuente: Encuesta Estatal de Victimizacién 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

A pesar de que la violencia es una problematica de interés general, aun persiste un bajo
nivel de denuncia, motivo que obliga a reflexionar sobre los factores que generan este
fenédmeno.

En un comparativo entre el panorama nacional y el estatal, se observan datos y cifras
similares. Siendo el principal la pérdida de tiempo, seguido por la desconfianza de la autoridad
(No hacen caso y/o siguen esperando). Aunado a que se consideran delitos de poca importancia
o consideran que resulta innecesario.

Razones por las que no se denuncié el delito
A nivel nacional. En el estado de Hidalgo.

Pérdida de tiempo 39% Falta de tiempo/pérdida de tiempo 20.30%
Desconfianza de la autoridad 16% No hacen caso/sigo esperando 20.30%
Tramites largos y dificiles 10% Resulta innecesario 7.20%
Delito de poca importancia 9% Tuvo temor/sintid inseguridad 7.20%
No tenia pruebas 8% Carece de tiempo/cuestiones de trabajo 5.80%
Por miedo al agresor 6% No conoci a las victimas 5.80%
Hostilidad de la autoridad 3% Fueimposible 4.30%
Por miedo a que lo extorsionaran 1% No sabia a quién acudir 4.30%
Otro. 6% No fue tan grave 3%
Ns/Nc 2% Falta de confianza 1.50%
Total 100% No conoci a los agresores 1.50%

Otras 10.10%

No contesto 8.70%

Totales 100%

Elaboracidon propia con datos obtenidos de ICESI 2009 (Ensi-6/2008) y de la Encuesta Estatal
de Victimizacion 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

En general la denuncia no es considerada como una inversion, por el contrario es
considerada una pérdida de tiempo, aunado a la desconfianza que se tiene hacia las
instituciones. Por ello debemos insistir en impulsar una cultura de la denuncia -misma que
incidird en la reduccion de los niveles de impunidad-, asi como la generacidn de mecanismos
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de denuncias agiles que no conlleven a un proceso desgastante para la victima, atendiendo el
principal obstaculo de la denuncia, como es la pérdida de tiempo. Y para ello se requiere de la
participacion y colaboracidn de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi
como de la sociedad en su conjunto.

En cuanto a si la victima conocia al victimario, si tomamos como referencia el nimero de
personas que ha sido victima de algun delito que fueron 153, los resultados serian los siguientes.

Conocimiento del victimario. Por frecuencia y género
Mujer % Hombre % Total
Se conocia 22 14.4% 8 5.2% 30 19.6%
No se conocia 71 46.4% 52 34% 123 80.4%
Total. 93 60.8% 60 39.2% 153 100%

Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidén 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

La grafica anterior podria indicar que es muy alto el numero de victimas que conocen a
sus victimarios y todavia mas grave es ver que son las mujeres victimas de algln delito quienes
conocen en mayor proporcidn a su agresor, aunado a que hay delitos que de acuerdo a la
encuesta, solo fueron presentados por las mujeres como la agresion fisica, amenaza, acoso y
violacién. Lo que puede ser indicativo que son agresiones infringidas por alguien cercano, un
familiar, amigo, o el propio conyuge/pareja.

Otros datos que son significativos y que merecen toda la atencién es lo que ocurre una
vez que se hayan realizado las denuncias, y nos referimos a otra circunstancia, como es el
inicio de las averiguaciones.

Porcentaje de la no averiguacidn previa
Entidad Ensi-3/04 Ensi-507 Ensi-6/08
Nacional 80% 87% 85%
Hidalgo. 82% 84% 79%

Fuente: ICESI 2004, 2007 y 2009 (Ensi-3/04, Ensi-507 y Ensi-6/2008)

Los resultados que muestran estudios como el ICESI -de acuerdo a la encuesta nacional
sobre inseguridad-, es que hay un alto porcentaje de denuncias a las que no se les abre una
averiguacion previa. Lo anterior no es cosa menor ya que si mantenemos un enfoque integral,
la no averiguacion previa incide directamente en los altos niveles de impunidad que imperan
en México e Hidalgo. Asi como en el descontento de las victimas quienes tienen percepcion -
gue estd bastante fundada-, de que "si no hacen caso y si no va a pasar nada, no tiene caso
denunciar", por el contrario "hacerlo seria una pérdida de tiempo" elementos relacionados y
que son las principales causas de la no denuncia.
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Otros datos son una referencia e indicativos de que en el entorno inmediato se percibe
una ligera mayor sensacién de seguridad, que al salir de ella

A continuacién se presentan datos que nos permiten observar como los ciudadanos se
sienten mas seguros en su entorno o en su comunidad que al salir de ella. Por el contrario
presentan una mayor percepcion de inseguridad y violencia. En las siguientes tablas se observa
como hay una alta percepcion de inseguridad en la entidad, es decir al salir del municipio a
otro dentro de la misma entidad.

Percepcion de inseguridad en la entidad.
Entidad Ensi-3/04 Ensi-507 Ensi-6/08
Nacional 54% 59% 65%
Hidalgo 44% 43% 45%

Fuente: ICESI 2004, 2007 y 2009 (Ensi-3/04, Ensi-507 y Ensi-6/2008)

Contrario a la dinamica nacional donde se percibe una mayor percepcion de seguridad en
el municipio de origen, que a nivel estatal, en Hidalgo se eleva para 2008 estrepitosamente la
percepcién de inseguridad en el municipio con respecto a la encuesta aplicada en 2007, pasando
de 25% a 43% y muy cercana al 45% de percepcidn de inseguridad en el estado.

Inseguridad en el municipio.
Entidad Ensi-3/04 Ensi-507 Ensi-6/08
Nacional 40% 44% 49%
Hidalgo. 32% 25% 43%

Fuente: ICESI 2004, 2007 y 2009 (Ensi-3/04, Ensi-507 y Ensi-6/2008)

Estas cifras que arrojo la encuesta impulsada por el ICESI no se aleja de los resultados de
la encuesta estatal de victimizacién donde el 60% de los habitantes del estado tienen temor a
ser victima de algun delito. Y son las mujeres quienes se sienten mas inseguras que los hombres.
Lo que puede ser un reflejo de la carencia de instrumentos efectivos que garanticen a las
mujeres una vida libre de violencia.

Temor a ser victima de algun delito, por género y frecuencia.
Mujer % Hombre % Total. %
Si 452 36.2% 306 24.5% 758 60.7%
No 238 19% 243 19.4% 481 38.4%
No contesto 6 0.5% 5 0.4% 11 0.9%
Total 690 55.7% 549 44.3 1250 100%

Elaboracion propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidon 2008, Poder Judicial, Hidalgo.
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Estos resultados son una percepcion derivada de las experiencias de la victimizacién directa
de delitos o del conocimiento de que alguien cercano ha sido victima de un delito, asi como
una derivacion del clima generado por los eventos coyunturales mismos que son plasmados
en los medios de comunicacion, como los homicidios, secuestros, asaltos, etc.

A que se le tiene temor, por género y frecuencia.

Se tiene temor a... Mujer % Hombre % Total %

Ser victima otra vez 5 0.7% 3 0.4% 8 1.1%
Acosos, amenazas, extorsion 10 1.3% 9 1.2% 19 2.5%
Corrupcioén e ineficiencia 11 1.4% 15 2% 26 3.4%
Delincuencia pandillerismo 22 2.9% 14 1.8% 36 4.7%
Robo a casa habitacién 9 1.2% 2 0.3% 11 1.5%
Robo de autos 0 0.0% 3 0.4% 3 0.40%
Robos -Asaltos 260 34.3% 167 22% 427 56.3%
Secuestro violencia 67 8.8% 50 6.6% 117 15.4%
Temor e inseguridad 60 7.9% 38 5% 98 12.9%
No contesto 8 1.1% 5 0.7% 13 1.8%
Total 452 59.60% 306 40.40% 758 100%

Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacién 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

Los principales temores son a ser asaltado y al secuestro con violencia, esto a pesar de ser
uno de los delitos con menor frecuencia, sin embargo se puede entender al ser uno de los
delitos mas publicitados en los medios de comunicacion. Los delitos que causan menos temor
son: el robo de autos, el ser victima otra vez y el robo a casa habitacidn, este Gltimo caso a
pesar de ser uno de tres delitos con mayor frecuencia, sin embargo puede ser considerado
entre la poblacién como uno de los delitos con menos probabilidad de suceder, aunque las
cifras indican lo contrario.

Cuadro comparativo entre hechos delictivos y mayores temores.
Hechos delictivos. Temores entre la poblacion.
Asalto con violencia 52.3% Robos -Asaltos 56.30%
Fraude telefénico o extorsion 13.7% Secuestro violencia 15.40%
Robo a casa habitacion 13.7% Temor e inseguridad 12.90%
Robo de automovil o autopartes 9.2% Delincuencia pandillerismo 4.70%
Agresion fisica 3.9% Corrupcion e ineficiencia 3.40%
Corrupcion o abuso de autoridad 2.6% Acosos, amenazas, extorsion 2.50%
Amenaza o acoso 1.3% No contesto 1.80%
Secuestro 1.3% Robo a casa habitacion 1.50%
Violacién 0.7% Ser victima otra vez 1.10%
No contesto 1.3% Robo de autos 0.40%
Total 100% Total 100%

Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

74



Resulta interesante observar de acuerdo a las cifras, que en caso de peligro la sociedad
prefiere recurrir a las instituciones comunitarias, antes que a las estatales y por ultimo a las

del orden federal.

En caso de peligro de que institucion se prefiere la ayuda. Por frecuencia y género.
Tipo de institucion Mujer % Hombre % Total %
La comunidad 236 18.88% 193 15.44% 429 34.32%
Gobierno estatal 256 20.48% 167 13.36% 423 33.84%
Gobierno federal 128 10.24% 131 10.48% 259 20.72%
Ninguna 73 5.84% 59 4.72% 132 10.56%
No contesto 3 0.24% 4 0.32% 7 0.56%
Total 696 55.68% 554 44.32% 1250 100%

Elaboracidon propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidn 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

Estos resultados concuerdan con la tesis de que hay una mayor percepcion de seguridad
en lacomunidad y/o en el municipio, sobre todo las de menor tamario, ya que esta caracteristica
hace que los habitantes se conozcan mejor, lo que inhibe la aparicion de la delincuencia.
Mientras que a nivel estatal se percibe mayor inseguridad. También deberemos agregar que
de acuerdo a los resultados, en el caso de Hidalgo en los distritos judiciales de mayor tamafia
se habia una mayor tasa de victimizacién que en los de menor tamanio.

Disposiciéon a participar en tareas de prevencién conjuntas gobierno-sociedad.
Disposicion Mujer Hombre Total %
Si 609 472 1081 86.48%
No 80 72 152 12.16%
No contestd 7 10 17 1.36%
Total 696 554 1250 100%

Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Estatal de Victimizacidn 2008, Poder Judicial, Hidalgo.

Y concordante con otros estudios de caracter nacional, hay una alto interés de la sociedad
en realizar tareas conjuntas de prevencion del delito, elemento que debera ser retomado de
inmediato por las autoridades y crear ya no politicas gubernamentales, sino verdaderas politicas
publicas, construidas a través de las necesidades y problematicas prioritarias en materia de
seguridad por parte de la poblacién, ya que no debemos perder la perspectiva que para el
caso de Hidalgo la encuesta realizada fue de caracter estatal, pero agregando los datos por
distrito judicial. Pero se debera profundizar en los estudios municipales e iniciar programas

integrales de intervencién.
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Principales retos de la violencia y aportes pare el estudio de la violencia en Hidalgo.

A partir del panorama presentado los principales retos para el estado es impulsar medidas
para atacar el fenémeno de la violencia, la cual no puede ser interpretada solamente desde
una perspectiva juridica, es decir observarla como un problema de comportamiento legal y de
fortalecimiento del marco legal, ya que es un fenédmeno que estad intimamente ligado al
desarrollo social, econdmico, politico y cultural del estado.

Lo anterior forma parte de un llamado internacional, donde las propias naciones unidas
emitieron un exhorto "a sus miembros a implementar medidas apropiadas, especialmente en
los niveles regional y subregional, tomando en cuenta las caracteristicas, necesidades, nivel
de desarrolloy tradiciones culturales propias de cada Estado, particularmente en lo concerniente
a las interrelaciones de la criminalidad con aspectos como la estructura poblacional, el
crecimiento, la urbanizacion, la industrializacidn, las oportunidades de empleo, la equidad en
el reparto de la riqueza y la migracidn. En tanto que la tecnologia y los nuevos esquemas de
participacion global han visto emerger nuevos esquemas transnacionales de violencia y cri-
men, estas medidas deberan ser apoyadas por los demdas miembros, a través de su conocimiento
y pericia en el campo, asi como por medio de tratados bi y multilaterales de combate al cri-
men, respetando siempre la soberania de los paises y vigilando constantemente la observancia
de los derechos humanos de los individuos". (Rodriguez, 2002:86)

La ONU ha manifestado la necesidad de tener registros confiables, para poder identificar
las causas de la violencia sin embargo ha sido desoido por muchos paises, incluyendo nuestro
pais. "El estudio de la violencia en México posee un elemento comun, la gran dificultad para
desarrollar analisis de tipo cuantitativo y cualitativo. Uno de los principales impedimentos es
la carencia de informacién confiable, pues es perfectamente conocido que este tipo de
informacién presenta un gran subregistro o, en caso contrario, el acceso a ella es muy limitado".
(Jiménez, 2002:61).

El esquema mayormente empleado para medir la violencia en diferentes paises, es de
acuerdo a la tasa de homicidios y violacidn, pero como hemos visto, los resultados arrojados
son inconclusos y muestran la realidad imperante.

Hay metodologias que se han utilizado en México, como el caso del Proyecto de
Investigacion Interinstitucional sobre Violencia Social en México (P1IVIOS/UNAM), con las cuales
se pueda obtener informacion confiable, para profundizar en los estudios, los cuales que van
a permitir formular propuestas tendientes a disminuir los indices de violencia.

A continuacidn se presentan algunos elementos que se deben de considerar para obtener

informacién confiable sobre la problematica de la violencia en Hidalgo. Al obtener los datos
precisos, nos permitird hacer cruces de informacidn y andlisis comparativos, para luego de
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acuerdo a los indicadores, generar propuestas y planes de accidén que permita a los tomadores
de decision -de todos los niveles y todas las areas-, mejorar el disefio de las estrategias enfocadas
al combate a la violencia.

vi.

vii.

viii.

Xi.

Creacion de un sistema de encuestas sobre victimizacion y percepcion de la seguridad
publica en Hidalgo (para obtener informaciéon nueva con las caracteristicas propias de
cada poblaciéon y de los ambitos regional y nacional, asi como en lo rural o urbano).

Causas de muertes violentas. (existente en procuradurias e INEGI).

Tipo de delito (Robo, asalto, lesiones, fraude, abigeato, hostigamiento, abuso sexual,
violacién, secuestro, amenaza, abuso de autoridad, dafio en propiedad ajena, y otros).

Factores demograficos (edad, sexo, ocupacién, grado de escolaridad).

Factores temporales: Hora (0:00 a 10:00hrs, 10:00 a 15:00hrs, 15:00 a 19:00hrs, 19:00 a
24:00hrs); dia de la semana, mes.

Lugar de la ocurrencia del delito (Hogar, calle, transporte publico, etc.).
Razén por la cual no se denuncia. (Pérdida de tiempo, no se detiene a los culpables, tramites
largos, el dafio no fue relevante, por miedo a alguna represalia, no tenia pruebas, por

miedo a que lo extorsionaran, etc.)

Con lo anterior se podra verificar los factores que incrementan el riesgo para ciertos tipos
de delitos, sean demograficos, temporales por sitio de ocurrencia, etc.

En las encuestas se deberd tener en cuenta la prevencién, por lo que se debera considerar
hacer las siguientes preguntas:

Si hay disposicion a participar en programas de prevencién del delito en su colonia o
comunidad, etc.

Si conoce programas de prevencion.
Si le gustaria participar en alguno de los programas de prevencién a la violencia conocido.
De acuerdo al nivel de escolaridad, ya sea sin estudios; primaria y secundaria; bachillerato

0 Mas; que percepcion se tiene de la seguridad., si es muy seguro, algo seguro, seguro,
poco seguro, inseguro, o no sabe.
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CONCLUSIONES

Como hemos observado, la corrupcion en los cuerpos de seguridad publica, es resultado
de graves deficiencias estructurales, "exitosos en otros dmbitos (electoral, financiero) los
promotores del cambio, cuando se trata de los asuntos de la seguridad publica se estrellan,
una y otra vez, en un muro infranqueable de corrupcion, ineficacia y crimen, que abriga los
peores excesos de poder; de ahi que su saneamiento deba ser entendido y procesado como
un asunto politico". (Carrillo, 2002: 42)

En lo referente a los cuerpos de seguridad publica nos preocupa que a pesar de ser ellos
los encargados de cuidar y proteger a la ciudadania, son también la principal amenaza.

Por lo que debemos tener mucho cuidado con algunas medidas que no son como es el
criminalizar la protesta social, politica que sin duda es un factor negativo que busca generar
una sociedad pasiva, incapaz de influir en las estructuras caducas y corruptas.

Por esta razén se deben de dotar de mayores garantias efectivas a los ciudadanos, que
sirvan de equilibrio ante las facultades definidas a los cuerpos de seguridad. De esta manera
se busca reducir los abusos de autoridad, ademas de coadyuvar a mejorar laimagen deteriorada,
vulnerada y lacerada de los cuerpos de seguridad publica.

En el caso de Hidalgo es importante mencionar que la dispersion poblacional puede ser
una elemento que puede ser utilizado a favor en el combate a la delincuencia, sobre todo si
seguimos la tesis de que en poblaciones pequefias se inhibe la delincuencia y que de acuerdo
alos estudios realizados es una realidad palpable. Ya que se considera mas seguro la comunidad
como el entorno mas cercano, asi como un elevado nivel de confianza en las instituciones de
la comunidad por encima de las estatales y federales. Ademas falta mencionar que se presenta
una mayor delincuencia en las zonas urbanas que en las rurales.

La urbanizacion es un fendémeno que incide directamente en el crecimiento del indice
delictivo, por lo que se necesita poner mayor atencion en los municipios con un rapido
crecimiento urbano, como es el caso de Mineral de la Reforma. Quien ha presentado en los
ultimos afios un boom demografico.

Se requieren politicas publicas de prevencion al delito con una clara perspectiva de género,
ya que los resultados de los estudios realizados son muestra evidente de que las mujeres
padecen en mayor medida de violencia.

Se debera poner énfasis en porqué se abren tan pocas averiguaciones. Es por corrupcion,

por falta de elementos, por incapacidad, por falta de infraestructura, etc. En el caso especifico
de Hidalgo a pesar de tener un relativo nivel de denuncia alto, este solo representa el 54.9%
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de los delitos, y de ellos solo el 21% tiene averiguacidn previa. Es decir hasta este punto -sin
que la averiguacién haya concluido y sin tomar en cuenta la presentacién de consignados-,
hablamos de un 79% de impunidad. Sin embargo la cifra es engafiosa por tenderia a aumentar
si consideramos los elementos antes sefialados.

Impunidad en Hidalgo.

45.1% #33.9%

Delitos Avemiguacionss {sIn consicerar
denunciaclos abwertas [ =
averiguaciones
it s et concluides y e Al menos
=1.5% presentacion de un 79% de
. |-I$.;|,'H_ \ F « conslgnados)

. impunidad

Fuente: Elaboracion propia con datos primera columna datos de la Encuesta Estatal de Victimizacion 2008, Poder Judicial,
Hidalgo. Segunda columna de con datos obtenidos de ICESI 2009 (Ensi-6/2008).

Hasta la fecha la informacidn sobre violencia y victimizacidn en el estado es insuficiente.
Por ejemplo, al solicitarse al poder Judicial, datos de acuerdo al delito, lugar del hecho-municipio,
sexo y edad, del inculpado y del agraviado; asi como a la Demanda, municipio, sexo y edad del
actor y del demandado. La respuesta fue que la informacién que se procesa no incluye los
rubros solicitados. Situacidon que no permite tener una radiografia precisa de la victimizacion
en el estado, y por lo tanto dificulta las tareas de prevencion.

Hay avances importantes como la justicia alternativa y los juicios orales. Sin embargo aun
son insuficientes para garantizar una justicia pronta y expedita, que les permita a las victimas
de algun delito denunciar, sin que sean procesos largos y tortuosos.
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VIOLENCIA POR GENERO CONTRA LAS MUIJERES EN HIDALGO

Tania Eréndira Meza Escorza *°

La violencia por género se ejerce principalmente por parte de los hombres contra las
mujeres, por el simple hecho de ser mujeres. No es una situacion de naturaleza animal, se
trata de una construccidn cultural basada en hacer que las diferencias bioldgicas entre mujeres
y hombres (el sexo) se conviertan en desigualdades culturales (el género).

Las relaciones humanas se basan en el intercambio de todo tipo, el cual precisa de voluntad
para escuchary comprender al otro u otra, asi como capacidad para hacerse entender, aunque,
al tratarse de relaciones humanas, necesariamente habra desacuerdos que pueden llevar al
conflicto, ya que las experiencias para el intercambio provienen de contextos y origenes
diferentes, como el sexo, la etnia, el origen, la preferencia sexual, la clase social, la religion, la
experiencia de vida en general.

En situaciones idoneas, este conflicto llevaria a la necesidad de mediacion, desde la
perspectiva de la otra persona, que permita entender estas diferencias e incorporar lo
enriquecedor, ya sea en lo personal o en lo colectivo.

La violencia aparece justamente cuando esta mediacion no nos lleva a ver el intercambio
de experiencias como enriquecimiento, sino como estorbo e incluso amenaza, ya que el poder
establecido distancia a quien lo ejerce de las personas dominadas, de tal manera que la soberbia
de quien mandata considera que sélo valen sus experiencias y saberes.

La jerarquizacion del poder y la aceptacion social de la violencia como método para
solucionar las diferencias, se basan en la negacidn de la primera gran diferenciacion humana,
es decir, la existente entre mujeres y hombres.

I. SITUACION Y COMBATE DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL MUNDO

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), considera que la violencia contra las mujeres
no se limita a una cultura, regién o pais, ni a ciertos grupos de mujeres dentro de la sociedad.
La causa fundamental de la violencia contra la mujer radica histéricamente en las relaciones
del poder desigual entre mujeres y hombres y en la discriminacién persistente contra la mujer.

De acuerdo con la campafia "Todos Unidos para Poner Fin a la Violencia Contra las
Mujeres"* puesta en marcha en 2008 por el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban
Ki-Moon, la situacién actual de la violencia contra las mujeres en el planeta se ha extendido de
la siguiente manera:

¥ Agencia Alternativa “Desde Abajo” A. C., Academia Hidalguense de Educacion y Derechos Humanos A.C.
40 Organizacion de las Naciones Unidas (2008) “Unidos para poner fin a la violencia contra las Mujeres”.
Campanfa del Secretario General
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- La forma mds comun de violencia que sufren las mujeres es la violencia fisica infligida
por la pareja. Por termino medio. Al menos una de cada tres mujeres ha sido golpeada, forzada
a mantener relaciones sexuales, o sufrido otro tipo de malos tratos a manos de su pareja a lo
largo de su vida.

- Las mujeres entre 15y 44 afios de edad corren mayor riesgo de ser violadas o maltratadas
en casa que de sufrir cancer, accidentes de vehiculos, guerra y malaria, segun estadisticas del
Banco Mundial.

- Varias encuestas mundiales sugieren que la mitad de todas las mujeres victimas de
homicidio son asesinadas por sus esposos o parejas, actuales o anteriores. En Australia, Canada,
Israel, Sudéfricay los Estados Unidos, del 40 al 70% de las mujeres victimas de asesinato fueron
asesinadas por sus parejas, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). En Colombia,
segln se informa, una mujer es asesinada por su pareja o ex pareja cada seis dias. Cientos de
mujeres fueron raptadas, violadas y asesinadas en Ciudad Juarez, México, y sus alrededores,
en un periodo de 10 afios.

- Se calcula que a nivel mundial, una de cada cinco mujeres se convertira en victima de
violacion o intento de violaciéon en el transcurso de su vida.

- La violencia contra la mujer durante o después de los conflictos armados se ha reportado
en cada zona de guerra internacional o local. Entre 250.000 y 500.000 mujeres fueron violadas
durante el genocidio de 1994 de Rwanda; y entre 20.000 y 50.000 mujeres fueron violadas
durante el conflicto de Bosnia, a principios de la década de 1990.

Actualmente, el tratado internacional mds completo en favor de los Derechos de las
Mujeres (empleado inclusive por sistema universal de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos) sigue siendo el emitido del 4 al 15 de septiembre de 1995, cuando mujeres de todo
el mundo, especialistas en todos los campos del género, se reunieron en Beijing, China, para la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de la cual se desprendié una Declaracién y
Plataforma de Accidn, en la cual se hace referencia a la violencia contra las mujeres.

En este documento se rednen los conceptos y problematicas sobre violencia por género
referidos en conferencias mundiales anteriores, de tal manera que con la actualizacién de
otros tratados y documentos internacionales*, la expresidn "violencia contra la mujer" queda
referida en el apartado "D" de la Plataforma de Accién de Beijing*? como todo acto de violencia
basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico,
incluidas las amenazas, la coercidn o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en
la vida publica o en la privada. Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener,
entre otras, las siguientes formas:

41 La plataforma de Beijing retoma gran parte de la convencién Interamericana para prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Para”, efectuada en Brasil 1994.

42 Declaracion y Plataforma de Accion, de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China 1995.
Apartado D.
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a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso sexual
de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la
mutilacién genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia
ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacién;

b) La violencia fisica, sexual y psicolédgica al nivel de la comunidad en general, incluidas las
violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacidn sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros ambitos, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

c¢) Laviolencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.

Entre otros actos de violencia contra la mujer cabe sefialar las violaciones de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado, en particular los asesinatos, las
violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados. Los actos de violencia
contra la mujer también incluyen la esterilizacidon forzada y el aborto forzado, la utilizacion
coercitiva o forzada de anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la determinacién prenatal
del sexo.

Los actos o las amenazas de violencia ya se trate de los actos que ocurren en el hogar o en
la comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad
en la vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz. El miedo a la
violencia, incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de la mujer,
gue limita su acceso a actividades y recursos basicos.

La violencia contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econdmicos elevados para
el individuo y la sociedad. La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de subordinacion frente
al hombre. En muchos casos, la violencia contra las mujeres y las nifias ocurre en la familia o
en el hogar, donde a menudo se tolera la violencia.

El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacidn de las nifias y las mujeres por miembros
de la familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de abusos cometidos por el
marido u otros familiares, no suelen denunciarse, por lo que son dificiles de detectar. Aun
cuando se denuncien, a menudo sucede que no se protege a las victimas ni se castiga a los
agresores.

Il. SITUACION Y COMBATE DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO
En la Republica Mexicana, como en muchos otros paises, la violencia de género ha crecido

tanto que se ha convertido en un problema de salud publica y, en el caso del feminicidio, un
debate entre la vida y la muerte.
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Para logra un mayor acercamiento a esta problemitica, el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) coordind y llevd a cabo el levantamiento de la Encuesta Nacional
de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) en 2006*, en colaboraciéon con la
Comisidn Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana, de la Procuraduria de Justicia Vinculada de la Cdmara
de Diputados (CEFEMIN), de la Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM), ahora Fiscalia especial para Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevintra); de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres de la CAmara de Diputados (CEAMEG)
y el Instituto Nacional de las Mujeres.

El objetivo de la Endireh 2006 consistié en indagar la incidencia de la violencia de género
que sufren las mujeres de 15 afios y mas, tanto en el ambito publico como en el privado. Para
el primero, se obtuvo informacién sobre episodios de violencia sufridos en la escuela, el trabajo
y la comunidad y para el segundo, sobre la violencia ejercida en el mismo hogar tanto por su
pareja como por otros miembros de la familia, incluyendo a familiares de su pareja. Dado su
alcance, la Endireh 2006 ha hecho posible un acercamiento mds preciso al estudio de las
multiples formas de violencia masculina que sufren las mujeres en diversos espacios de su
vida publica y privada a lo largo de todo el pais.

En la publicacion de resultados de la Endireh 2006, el INEGI sefialé que la violencia contra
las mujeres tiene multiples manifestaciones y modalidades; no sdlo ocurre en el contexto de
la pareja o de la familia, también se observa en el ambito educativo, laboral o en el entorno
comunitario, por mencionar los mas importantes.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006 revela que
la violencia contra las mujeres perpetrada por la pareja alcanzé un 43.2% a nivel nacional, con
porcentajes que van de 54.1% en el estado de México a 33.7% en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

El porcentaje de mujeres que sefialé haber tenido algun incidente de violencia, en el
ambito laboral, como acoso, hostigamiento o abuso sexual es de practicamente un 30 por
ciento. 15.6% de las mujeres reportd haber sufrido discriminacidn, hostigamiento, acoso o
abuso sexual en la escuela. El 67% de las mujeres mexicanas de 15 afos y mas declaré al
menos una situacion de violencia, ya sea en el ambito comunitario, escolar o laboral, o en el
espacio familiar y de pareja.

Esta encuesta se realizo en los meses de octubre y noviembre de 2006. La encuesta se
levantd en alrededor de 128 mil viviendas con representatividad nacional, rural-urbano y por
entidad federativa.

4 INEGI (2007) “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006”.
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La ENDIREH 2006 tiene como antecedente inmediato a la ENDIREH 2003 que capté la
violencia contra las mujeres casadas o unidas, ejercida por el conyuge o la pareja conviviente.
La encuesta de 2006 atiende a nuevos requerimientos de informacién y amplia el universo de
investigacion, incluyendo a las mujeres unidas sin pareja residente en la misma unidad
domeéstica, y a aquéllas alguna vez unidas, pero que en el momento de la entrevista estaban
divorciadas o separadas, o eran viudas o solteras.

Ademas, la encuesta amplié la cobertura de los ambitos de ocurrencia de la violencia
contra las mujeres, abarcando el laboral, el terreno escolar y el entorno comunitario;
adicionalmente extendié la captacidn en la esfera de lo doméstico, al captar la violencia ejercida
contra las mujeres por otros familiares, distintos al conyuge, compafiero o pareja.

Violencia perpetrada por la pareja: La informacidn de la encuesta revela que 43.2% de las
mujeres de 15 afios y mas sufrieron algun incidente de violencia de pareja a lo largo de su
ultima relacidon conyugal. El porcentaje fluctia entre 54.1% en el estado de Méxicoy 33.7% en
Coahuila de Zaragoza.

De estas mujeres, 37.5% declard haber recibido agresiones emocionales que afectan su
salud mental y psicoldgica; 23.4% recibid algun tipo de agresidn para controlar sus ingresos y
el flujo de los recursos monetarios del hogar, asi como cuestionamientos con respecto a la
forma en que dicho ingreso se gasta.

Dos de cada diez mujeres confesaron haber sufrido algun tipo de violencia fisica que les
provocaron dafios permanentes o temporales. Los contrastes por entidad federativa son no-
tables, en Tabasco 25.7% de las mujeres sufrié algin tipo de violencia, mientras que en
Tamaulipas el porcentaje alcanzé 13 por ciento.

Las mujeres victimas de violencia sexual cometida por sus propias parejas representan el
9%,; ellas declararon haber sufrido diversas formas de intimidacion o dominacion para tener
relaciones sexuales sin su consentimiento.

Violencia contra las mujeres en los espacios laborales: En este rubro se captaron las
situaciones de discriminacion, hostigamiento, acoso y abuso sexual, enfrentadas por las mujeres
en el lugar donde trabajan. En el nivel nacional el porcentaje de mujeres que sefialaron haber
tenido un incidente violento en el ambito laboral ascendié a 29.9%; sin embargo, en 14
entidades federativas los porcentajes son superiores. En el otro extremo se encuentran las
entidades donde se presentan los porcentajes mds bajos, que no dejan de resultar
preocupantes: Sinaloa (24.7%), Chiapas (24.1%), Yucatdn (23.8%) y Baja California Sur (19.7
por ciento).
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Violencia contra las mujeres en el terreno escolar: Este tipo de violencia abarca las
situaciones de discriminacién, hostigamiento, acoso y abuso sexual, experimentadas en los
centros educativos a los que han asistido o asisten las mujeres. En este contexto, 15.6% de las
mujeres entrevistadas declaré haber sufrido algin incidente de este tipo en su escuela.

En el contexto estatal, la situacién se polariza, ya que mientras en Yucatan el porcentaje
de mujeres con incidentes violentos en el dmbito escolar es de 9.9%, en Oaxaca alcanza 22.9%;
cinco entidades presentan cifras superiores a 18%; Puebla, el estado de México y Colima
(18.1%), Durango con 18.6% y Jalisco con 20.7 por ciento.

Violencia contra las mujeres en el dmbito comunitario y familiar: Se trata de las situaciones
de violencia que las mujeres de 15 afios y mas han padecido en los espacios publicos donde
practicamente cuatro de cada diez mujeres revelaron haber sufrido hostigamiento, acoso,
ofensas y abuso sexual en el ambito comunitario (calle, mercado, transporte, cine, iglesia,
tienda, hospital, etcétera)

A lo anterior se agregan las situaciones de violencia sufridas por la mujer en el dmbito
familiar, esto es las ofensas, humillaciones y malos tratos que reciben las mujeres por parte de
los miembros de su familia o de la familia del esposo, excluyendo aqui las que perpetra el
esposo o la pareja, el 15.9% de las mujeres declard haber enfrentado este tipo de incidentes.

Todos los tipos de violencia: La ENDIREH 2006 muestra que a nivel nacional la violencia
contra las mujeres alcanz6 67%; el porcentaje varia en cada entidad federativa: es mayor en
Jalisco, en el estado de México y en el Distrito Federal, (alrededor de 78%); en contraste, con
la menor proporcién de mujeres violentadas se encuentran Zacatecas y Chiapas con 56.5% y
48.2%, respectivamente.

El propio INEGI apunta que los datos obtenidos deben leerse a partir de considerar el
que, cuando el control sobre las mujeres es mayor, y la subordinacién y el sometimiento son
mas tolerados socialmente, la "naturalizaciéon" de la violencia estd tan asimilada que no es
percibida como tal por las propias mujeres.

La encuesta contiene un gran acervo de informacidn sobre las distintas formas de violencia
que afectan a las mujeres en diversos ambitos, por edad, por nivel de instruccién, por condicién
de actividad, por estado civil o situacidon conyugal. Da cuenta de los incidentes de violencia
sufridos alguna vez o en el ultimo afo, y muestra el gran trabajo que las instituciones y la
poblacién tienen que hacer para erradicar la violencia.

La Endireh distingue la violencia contra las mujeres, motivo de esta encuesta, de otras

formas de violencia que sufre la poblacién en general: incidencia delictiva, narcotrafico,
terrorismo que afectan a hombres y mujeres.
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Legislacion Nacional

Recién se habian levantado los datos duros de la Endireh 2006, cuando en febrero de
2007 se decreta la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV)*, en la cual se aterrizan los tratados internacionales firmados por México en ma-
teria de combate a la violencia contra las mujeres.

La LGAMVLV consigue que la violencia contra las mujeres exista legalmente en nuestro
pais y que se le defina como cualquier acciéon u omisién, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico.

Otro de los logros legales de esta ley, es la existencia de una terminologia especifica para
que el combate a la violencia contra las mujeres tenga perspectiva de género. Estos preceptos
legales son:

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en
que se presenta la violencia contra las mujeres.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresiéon de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacién
politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacion de opresién, desigualdad, discriminacién, explotacion o exclusiéon a un
estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio
del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades, y

4 - Camara de Diputados. “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” México, D. F.
2007
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Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Otro aporte sustantivo es la clasificacién legal de los tipos de violencia. De tal manera
que, por ley, en México se reconocen las siguientes formas de violencia:

A) La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisidn que dafie la estabilidad psicoldgica,
gue puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

B) La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas,
0 ambas.

C) La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima.

D) Violencia econdmica. Es toda accidn u omisidn del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcidn de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

E) La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto.

F) Cualesquiera otras formas analogas, que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Independientemente de los tipos de violencia, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia aterriza para México lo que los tratados internacionales en mate-

ria de género consideran como "modalidades de la violencia".

De este modo, en este pais existen cinco modalidades legales de violencia contra las
mujeres:
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1. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisidn intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econédmica y
sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido
relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

2. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en
un solo evento daiino o en una serie de eventos cuya suma produce el daifio. También incluye
el acoso o el hostigamiento sexual.

a) Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacion por
condicion de género.

b) Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacidn por su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones
y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de
la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

3. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién
o exclusién en el ambito publico.

4. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.
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5. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

La alerta de violencia de género es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad. La alerta de violencia de género contra las mujeres
tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus
derechos humanos, por lo que se debera:

- Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género
que dé el seguimiento respectivo.

- Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir
la violencia feminicida;

- Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de
la violencia contra las mujeres;

- Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y

- Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra
las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird cuando:

- Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

- Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres, y

- Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas,
los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

Corresponderd al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la

alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate.
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1. SITUACION Y COMBATE DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN HIDALGO

La Encuesta Nacional de la Dinamica Interna de las Relaciones en los Hogares (Endireh),
de la cual se hablé anteriormente, presenta resultados desagregados por entidad federativa.
De este modo, gracias a todas las instancias que participaron en su implementacién a nivel
nacional, hoy puede tenerse también un acercamiento estadistico confiable a nivel estatal
sobre la violencia contra las mujeres.

Debido a que la Endireh se realiza cada tres afios, la ediciéon 2006 es la vigente hasta
ahora. La informacidn fue levantada en campo entre el 9 de octubre y el 30 de noviembre de
2006 sobre la violencia que las mujeres viven en los espacios: privado, comprendiendo violencia
por parte de la parejay de otros familiares; y publico, abarcando formas de violencia en lugares
comunitarios e institucionales, como centros educativos y laborales del estado de Hidalgo®.

A) Mujeres violentadas en el ambito privado en Hidalgo

La ENDIREH 2006 investigd en el estado de Hidalgo sobre la violencia por parte de la
pareja que han vivido a lo largo de su relacién y en los Ultimos 12 meses previos a la entrevista,
508 852 mujeres casadas o unidas de 15 y mas afos.

Al referir la violencia a lo largo de su relacion, de cada 100 mujeres, 48 dicen haber vivido
eventos violentos por parte de su pareja; esta proporcidn es superior al promedio nacional,
qgue indica 47 de cada 100 mujeres agredidas por su pareja.

En Hidalgo la proporcién de mujeres maltratadas a lo largo de su relacién es una de las
mas altas del pais, al encontrarse en el noveno lugar, sélo por debajo del estado de México,
Jalisco, Colima, Durango, Tabasco, Puebla, Morelos y Aguascalientes.

El nimero de mujeres agredidas por su esposo o pareja disminuye cuando los eventos
violentos son referidos al Ultimo afio de su relacion: 39.7% de las mujeres hidalguenses
manifiestan padecer al menos un incidente de violencia durante los Ultimos 12 meses previos
a la entrevista de la ENDIREH 2006; en el nivel nacional este porcentaje representa un dato
similar, 40.2 por ciento.

La disminucion en el porcentaje de mujeres violentadas en el ultimo afio respecto a lo
captado a través de toda su relacién de pareja es practicamente de 8 puntos porcentuales; un
factor que influye en esta variante es la edad de los hijos, pues la intervencién de ellos en
defensa de la madre, cuando ésta se da, generalmente ocurre en la adolescencia y juventud,
de tal forma que para una parte de las mujeres de mds edad que fueron violentadas a lo largo

4 INEGI — INMujeres (2007) Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006.
Hidalgo
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de su relacion, las agresiones provenientes de su pareja pueden cesar en los uUltimos afios de
convivencia.

La encuesta indica que en el nivel nacional entre las mujeres de 15 a 49 afios de edad
violentadas por su pareja a lo largo de su vida, 88 de cada 100 declaran que las agresiones
contintan durante el ultimo afio, proporcién que disminuye a 76 de cada 100 para aquellas
que tienen 50 y mas afios.

Las agresiones hacia las mujeres por parte de su pareja, suelen agruparse en: emocionales,
econdmicas, fisicas y sexuales. Las emocionales son las de mayor presencia a lo largo de la
relacion y en el ultimo afio, y las padecen al menos 79.9% de las mujeres con violencia de
pareja. Las agresiones sexuales son las menos comunes: 19.2% de las mujeres violentadas
dicen haberlas sufrido a lo largo de su relacidon y 16.4% fueron victimas en los ultimos 12
meses.

Los eventos de tipo fisico -golpes, agresiones con armas- son los que en mayor medida
desaparecen en una relacién violenta: 44.5% de las mujeres violentadas sefialan haberlos
padecido a lo largo de su relacién, pero sélo 25.7% en el ultimo afio.

La violencia emocional, econdmica, fisica y sexual se concreta en diversos hechos violentos
captados mediante 30 diferentes formas de agresiones, que pueden coexistir entre si. Los
eventos violentos de clase emocional que afectan a un mayor porcentaje de mujeres son
eventos cotidianos que, al conflictuarse, permiten al agresor mantener su posicion de poder
en la dindmica de la pareja: que le deje de hablar y su enojo porque los quehaceres del hogar
no estan listos, la comida no es como él quiere o él opina que ella no cumple con sus
obligaciones; quienes indican haber sufrido esta agresién son 56.0 y 31.1%, respectivamente.

Siguen las agresiones fisicas, como empujones 34.5%, y golpes, ya sea con las manos o
con algun objeto, en 31.1% de las declaraciones.

Determinar los niveles de severidad de los eventos violentos conlleva factores de
percepcidn y frecuencia, por lo que no siempre es posible delimitar una clara frontera entre
los casos extremos de violencia y aquellos hechos que son violentos en menor grado.

No obstante, las situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de las
mujeres, asi como los sefialamientos sobre graves consecuencias, permiten identificar
plenamente a las mujeres que viven violencia severa considerando los siguientes criterios:
cuando las agresiones adquieren mayor intensidad de tal forma que las mujeres necesitan de
apoyo médico o intervenciones quirurgicas para superar los daios infligidos; el hecho violento
tiene como resultado una lesién grave o la pérdida de un ser querido; el ataque tiene como
posibilidad atentar contra la vida de la mujer; el despojo patrimonial que limita la libertad de
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las mujeres y agrega un factor importante de vulnerabilidad; y el abuso sexual por medio de la
violencia fisica.

Atendiendo a estos criterios, en la entidad, de las 242 003 mujeres casadas o unidas que
han sido violentadas a lo largo de su relacidn, 28.2% han sufrido agresiones extremas, porcentaje
superior al del pais.

En Hidalgo son 68 mil 362 las mujeres casadas o unidas que a lo largo de su relacién han
sufrido violencia de extrema gravedad, 54.6% de ellas han sido pateadas por su esposo o
pareja; 44.6% han requerido de atencidn médica e incluso han tenido que operarse para superar
los dafios ocasionados por las agresiones; a 33.8% de ellas las han amarrado, tratado de ahorcar
o asfixiar, atacado con cuchillo o navaja o les han disparado con un arma; y a 29.3% las han
obligado a tener relaciones sexuales.

Un menor porcentaje (14.1%) lo constituyen las mujeres a las que su pareja les ha quitado
dinero o bienes como terrenos, joyas, etcétera. Porcentaje de mujeres casadas o unidas

B) Mujeres violentadas en el ambito publico en Hidalgo

Las agresiones publicas de cardcter sexual hacia las mujeres, que pueden ir desde insultos
y expresiones ofensivas hasta violaciones, son algunas de las multiples manifestaciones de
violencia contra la mujer por el sélo hecho de serlo. Dichas agresiones tienen lugar en la calle,
en clubes y en general en cualquier espacio comun, e inclusive pueden darse en la misma
vivienda en donde habita la persona agredida.

En Hidalgo son 821 541 las mujeres propensas a sufrir violencia comunitaria, de estas
24.9% han vivido violencia sexual, dato menor a la media nacional en 14.8 puntos porcentuales.
Hidalgo, al igual que Chiapas, Zacatecas y Oaxaca son entidades con los indices de violencia
mas bajos del pais, en contraste con Aguascalientes, Jalisco, México y el Distrito Federal, donde
las mujeres violentadas oscilan desde 42.1 hasta 59.7%, respectivamente.

La violencia de los hombres hacia las mujeres en espacios comunes puede clasificarse en
dos tipos de agresidn: intimidacion y abuso sexual. El primero se refiere a situaciones que
hicieron que las mujeres sintieran miedo de sufrir un ataque o abuso sexual y a las expresiones
ofensivas sobre su cuerpo o de caracter sexual; el segundo tipo, aun mas grave, se refiere a los
casos en que obligaron o forzaron a las mujeres a tener relaciones sexuales o a realizar actos
sexuales por dinero.

Los resultados muestran que en Hidalgo 204 149 mujeres han sufrido violencia en el

ambito comunitario, de las cuales 80 469 han sido abusadas sexualmente y 186 821 intimidadas,
39.4 y 91.5%, respectivamente.
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La misma estructura social genera hombres agresores y mujeres maltratadas. El tipo de
agresor que mas frecuentemente declaran las entrevistadas, hace referencia a personas
desconocidas en 83.5% de los casos, cifra que indica un problema de seguridad publica. En
espacios publicos también ocurre violencia del dmbito privado: los propios familiares
representan 10.7% de los agresores; mientras que amigos y conocidos, tales como vecinos,
novios o companeros, significan 10.0 por ciento. Otros agresores, como jefes o patrones;
autoridades civiles, militares y escolares; lideres de los comerciantes, etc., representan 0.9 por
ciento.

Entre las diversas formas de violencia que ejercen los hombres sobre las mujeres, se
producen agresiones extremas, sus repercusiones son varias, y debido a la magnitud de los
dafios, por lo general no se olvidan.

La gravedad de este tipo de violencia se agudiza todavia mas al hacer responsables a las
mujeres de hechos perpetrados por los hombres, tales como la violacién y el sometimiento de
las mujeres a ejercer la prostitucion, al observar ellas conductas no apropiadas con base en los
esquemas sociales de dominaciéon masculina, tales como acudir a ciertos lugares, salir a horas
determinadas, vestirse o comportarse de cierta forma, entre otras.

Legislacion Estatal

Ante este panorama, la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para
Hidalgo se promulga el 31 de diciembre de 2007, pero sin la armonizacidon requerida para su
exacto cumplimiento.

Lejos de establecer todos los procedimientos que la ley general mandata, la ley estatal es
una copia casi exacta de la general, excepto por algunas modificaciones que hacen retroceder
en materia de derechos humanos de las mujeres, particularmente en lo concerniente a las
estipulaciones tedricas y legales.

La ley general establece que "la violencia contra las mujeres es cualquier accidon u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico". Alarmantemente,
la ley estatal omite la Ultima parte del enunciado anterior, en donde se dice que la violencia
por género puede causar la muerte®.

En la definicidon de la perspectiva de género, la Ley General establece que tal enfoque
"Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres". En una actitud conservadora, la ley estatal omite el que la igualdad entre los
géneros se fomente a través del adelanto y el bienestar de las mujeres, ya que conserva
Unicamente el concepto de "equidad".

46 Congreso del Estado de Hidalgo (2007). “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Hidalgo”. Pachuca, Hidalgo, México.
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De entre las mas severas omisiones de la ley estatal, se encuentra el haber eliminado el
concepto de "misoginia" de sus pdginas, cuando la ley general estipula claramente que se
trata de "conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra
ella por el hecho de ser mujer".

La Ley estatal incorpora dentro de si la figura del agravio comparado y lo define como
aquello que "implica un trato desigual de las mujeres dentro del marco juridico del Estado, en
relacion con otro Estado e incluso de procedimientos y tramites de indole administrativa".

Otra modificacion a las especificaciones tedricas es en lo concerniente a la violencia
psicoldgica, ya que la Ley General establece que es "cualquier acto u omisidon que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacidén, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacidn de su autoestima e incluso
al suicidio". No obstante, la ley estatal elimina "descuido reiterado, celotipia, humillaciones,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo", pero afade "intimidacidn, coaccidn,
devaluacion, anulacion, maltrato sexual".

La mayor modificacion en este tipo de violencia es al final del parrafo definitorio, cuando
en lugar de decir: "las cuales conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio", la ley estatal apunta: "que provocan en quien las recibe
deterioro, disminucién o afectacidon en las diferentes areas de su personalidad".

En la que podia considerarse como la mayor distorsidon de la ley estatal respecto de la
general, se encuentra la violencia sexual, que en el dmbito nacional estad considerada como
"cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto".

Mientras tanto, en Hidalgo la violencia sexual es "cualquier accion mediante la violencia
fisica o moral que atenta contra la libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica, que gen-
era dafio o limita el ejercicio de la sexualidad, independientemente de que constituya un ilicito
previsto y sancionado por las leyes penales". Ni el cuerpo, ni el abuso de poder estdn presentes,
pero no es eso lo mas grave, sino que se estipula que es "cualquier accion mediante la violencia
fisica o MORAL" y la "violencia Moral" no existe en la ley, lo cual puede dar argumentos en
favor de los violadores.

La ley estatal también excluye a otras formas de violencia, al borrar totalmente el parrafo

en donde se sefiala dentro de los tipos de violencia a "cualesquiera otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres".
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Para las hidalguenses, los modelos de atencidn ante la violencia de género no deben
favorecer "su empoderamiento y reparen el daifio causado por dicha violencia", como dice la
ley general, sino que deben favorecer "su rehabilitacion y reparen el dafio causado por dicha
violencia".

De entre lo mas retrégrada de la ley, destaca la diferenciacidn entre el "Favorecer la
separacién y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima", que marca la General, contra
el "Analizar y proponer en su caso la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la
victima" que rige en el ambito estatal.

En el mismo sentido se encuentra la completa omisién en la ley estatal de la siguiente
estipulacidn general: "En ningun caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo violencia".

Otro botdn de muestra de la violencia institucional que la misma ley hidalguense ejerce
contra las mujeres, se halla en la siguiente consideracion en favor de los violentadores: La
General dice que se debe "establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccidn para el régimen de visitas, asi como impedimento para la
guarda y custodia de nifias y nifios". Mientras que la Estatal sefiala la necesidad de "Establecer
la violencia familiar como causal de divorcio y habra de considerarse en lo relativo a la pérdida
de la patria potestad y de restriccidon para el régimen de visitas, asi como para la guarda y
custodia de hijas e hijos". Habra de considerarse.

No obstante toda la misoginia legal sefialada anteriormente, la Ley Estatal considera un
mayor numero de situaciones en el dmbito de competencia de la violencia familiar, que la Ley
General no contempla: La seleccién nutricional en contra de las nifias; la asignacion exclusiva
de actividades de servicio doméstico a las mujeres dentro del nucleo familiar, la prohibicidn
para iniciar o continuar con actividades escolares, laborales o sociales, la imposiciéon vocacional
en el dmbito escolar; y el propiciar un estado de riesgo de las mujeres.

INDICADORES

Con todas sus deficiencias, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para Hidalgo dicta las pautas para los indicadores que en materia de violencia de género deben
seguirse estatalmente, en tanto que emand de la LGAMVLYV, basada en los tratados
internacionales que México ha signado en contra de la violencia de género.

Las "Modalidades de la violencia" que tanto la Ley Estatal como la General sefalan, deben
ser los primeros ejes rectores en cuanto a la investigacidon en materia.

Asi pues, los indicadores en materia de violencia de género se enfilan hacia la violencia
familiar, violencia laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institucional y violencia
feminicida, todas ellas descritas en el apartado correspondiente a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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En esta investigacion realizada por las organizaciones de la sociedad civil integrantes del
Observatorio de Violencia Social y de Género en Hidalgo, los indicadores sobre violencia de
género que se desarrollan en aspectos particulares a lo largo de los capitulos posteriores son:

- Laboral y docente, con la investigacion sobre la violencia sexual en las secundarias
publicas de Pachuca.

- Enla comunidad, a través de la investigacion referente a la misoginia mediatica en el
estado.

- Institucional, abordada en el capitulo sobre violencia institucional en el ejercicio de la
salud sexual y reproductiva de las hidalguenses.

- Feminicida, mediante la investigacion homdnima.

- Homofobia: Aunque no esta incluida en la ley, ni es exclusiva contra las mujeres, este
tipo de violencia por preferencia social e identidad de género, es abordado en el capitulo
"Violencia homofébica en Hidalgo. Historia de una omision".

Sobre este ultimo indicador es preciso apuntar que, dado que el sexo es lo bioldgico y el
género es la construccidn cultural, la violencia ejercida contra mujeres y hombres que poseen
una preferencia sexual y genérica diferente debe ser también considerada dentro de los estudios
de género, al tratarse de un grupo minoritario marginado con base en la construccién cultural
determinada por el cuerpo.

Ni en el ambito federal, ni en el estatal, existe una definicion legal de homofobia, por lo
gue esta investigacion parte de lo estipulado en el ambito internacional por la Organizacion de
las Naciones Unidas, a través del ONUSIDA. De este modo, se considera que la homofobia "es
laintolerancia y el desprecio hacia quienes presentan una orientacién o identidad diferentes a
la heterosexual. Es decir, la discriminacién, odio, miedo, prejuicio o aversidon contra hombres
homosexuales, mujeres lesbianas, y personas bisexuales, transgénero, travestis, transexuales
e intersexuales"?.

4 En la “Guia de acciones estratégicas para prevenir y combatir la discriminacién por orientacion sexual e
identidad de género” de Rio de Janeiro 2006, la propia ONUSIDA profundiza respecto de una definicion méas
compleja de homofobia, la cual refiere a “la hostilidad general, psicologica y social, respecto de aquellos y
aquellas de quienes se supone que desean a individuos de su propio sexo o tienen practicas sexuales con
ellos. Forma especifica de sexismo, la homofobia rechaza también a todos los que no se conforman con el
papel predeterminado por su sexo biolégico. Construccion ideoldgica consistente en la promociéon de una
forma de sexualidad (hetero) en detrimento de otra (homo), la homofobia organiza una jerarquizacion de las
sexualidades y extrae de ella consecuencias politicas” (Borrillo, 2001: 36).
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CONCLUSIONES

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Hidalgo se aprobd en
una fecha que hasta ahora ha definido su destino: 28 de diciembre de 2007. En ese dia en que
por tradicién nacional nada se debe creer, las y los diputados de la LIX legislatura local
cumplieron con el requisito de "aterrizar" la Ley General, pero con minimas y desinformadas
modificaciones, que en nada cumplieron con las indicaciones de la LGAMVLYV, respecto al papel
de las entidades federativas.

Aunque no se tiene la certeza absoluta, en un comparativo entre la redacciéon de la Ley
General con la redaccién de la Ley Estatal, se mira que las aparentemente pequefias
modificaciones en la redaccién se hicieron sin el conocimiento requerido en materia de violencia
de género.

Lasy los diputados consideraron que frases como "el adelanto y el bienestar de las mujeres"
propiciarian la desigualdad, al posicionar a las mujeres por delante de los hombres.
Evidentemente, se impuso el desconocimiento de las y los legisladores por las acciones
compensatorias impulsadas por los organismos internacionales y por la propia federacion.

De alta gravedad representan la omision del término "misoginia", el basar la violencia
sexual en la legalmente inexistente "violencia moral", el recorte de las caracteristicas de la
violencia psicoldgica, el someter a consideracidon y andlisis la permanencia familiar con el
violentador, el no impedir que laboren en los refugios personas con antecedentes de violencia
y, particularmente, considerar que la violencia de género no puede llevar a la muerte a las
mujeres.

Independientemente de estas graves y aparentemente minimas modificaciones, la Ley
Estatal presenta severos faltantes con respecto de lo que le indica la General, de entre los
cuales destacan los siguientes puntos:

- Instrumentary articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional
integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres;

- Integrar el Sistema Estatal de Prevencidn, Erradicacion y Sancién de la Violencia con-
tra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema (Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancién

y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres)

- Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencion
disefado por el Sistema;

- Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

- Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta ley;
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- Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra
las mujeres;

- Impulsar la participacién de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocion
y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucién de los programas estatales;

- Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencidn, atencidn y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos
para su erradicacién;

- Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género.

- LaLey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Hidalgo llega a los
dos afios de aprobacidn sin un solo centavo de presupuesto autorizado para suimplementacién
y aplicacién, aun cuando requiere recursos econdmicos para establecer un centro de
documentacidn, para armonizar las leyes locales, para crear mesas especiales de atencion,
para incrementar el nimero de refugios a mujeres violentadas, entre otras muchas cosas.

Con lo anterior, las autoridades hidalguenses prueban que para ellas la violencia de género
no es prioridad y deciden no comprometerse con las mujeres. Aun sin el apoyo gubernamental,
la sociedad civil debe continuar trabajando para conseguir el reconocimiento generalizado de
que la violencia es cultural, no natural, y por tanto puede ser erradicada.

Para lograrlo, la historia de la lucha de las mujeres por una vida en equidad ha demostrado
gue tanimportante es el hecho como el derecho. Por si mismo, ninglin mandato legal eliminara
la violencia de género contra las mujeres, pero no puede decirse que quien violente a una
mujer sera castigado con todo el peso de la ley, si no hay una ley que funcione.

Cualquiera que sean las formas y los lugares, la violencia de género atenta directamente
contra la ciudadania de las mujeres y la igualdad de oportunidades de ejercer los derechos,
participar en la vida publica, gozar de las libertades democraticas y contribuir al desarrollo
local y nacional“®,

Ademas de resolver el grave problema de salud publica que representa la violencia de
género contra las mujeres, la atencidén de este fendmeno, tanto por parte de la ciudadania
organizada como de las autoridades gubernamentales, contribuiria a la democracia de nuestro
estado de Hidalgo, porque nos garantizaria en Hecho y en Derecho la equidad, que no la
igualdad, porque las mujeres y los hombres no somos iguales, pero si valemos lo mismo.

4 Instituto Hidalguense de las Mujeres (2007) Manual para institucionalizar la perspectiva de género en los
municipios del estado de Hidalgo. Pachuca, Hgo. México. IHMujeres - GIMTRAP
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LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN EL EJERCICIO DE LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS HIDALGUENSES

Adriana Jiménez Patldn*

El objetivo principal de este diagndstico es analizar los servicios de salud sexual y
reproductiva en Hidalgo a través de un comparativo entre la teoria y la practica de las leyes
nacionales e internacionales sobre el tema, con la finalidad de elaborar propuestas al sector
salud estatal sobre la atencién a usuarias en la salud sexual y reproductiva.

Al respecto, el presente documento plantea cuatro puntos:

- Referenciar el marco legal nacional e internacional sobre los derechos sexuales y
reproductivos

- Detectar las carencias de las leyes estatales mediante el comparativo con la legislacion
nacional e internacional

- Recabar informacién estadistica nacional y local para visibilizar la problematica de la
salud sexual y reproductiva

- Elaborar una propuesta estatal sobre los servicios de salud sexual y reproductiva de
acuerdo a los datos recabados.

Con lo anterior se pretende visibilizar que los servicios de salud sexual y reproductiva en
Hidalgo el grado de cumplimiento con el marco legal que protege el ejercicio de estos derechos.

A pesar de que las leyes nacionales e internacionales muestran un avance en la
incorporacion de los conceptos de salud sexual y reproductiva, la realidad dista entre lo
escrito y la practica diaria en todo el pais y, por supuesto, en el estado de Hidalgo, ya que estos
dos conceptos se ha centrado en nuestro sistema de salud, principalmente en la reproduccion,
vinculado mujer - maternidad, mientras que la salud sexual se limita a visualizar la prevencion
y atencién de infecciones de transmisién sexual (ITS).

No es que ambos temas sean menos importantes, pero dejan de lado todo el enfoque de
salud como un concepto de total bienestar fisico, mental y social que maneja la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el cual es un referente para la legislacion vigente.

En Hidalgo se han proporcionado los servicios de manera general, sin tomar en cuenta la
perspectiva de género, para asi atender de manera diferenciada la salud sexual y reproductiva

4 Integrante de Ddser — Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos en México- Hidalgo
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de mujeres y hombres, asi como la opinion de las usuarias/os de diferentes edades y por tanto
de sus distintas necesidades.

Otro aspecto olvidado es la mejora en la calidad y calidez de la informacién que debe
formar parte delservicio que se brinda. De acuerdo a la organizacion civil "Equidad de Género",
A. C. la cual realizé un diagnéstico para la elaboracién de un Manual sobre derechos de las
usuarias, el cual recopilé informacidn sobre las necesidades de las usuarias de los servicios de
salud en cinco estados, incluido Hidalgo; se encontré que el Unico referente claro que tiene la
poblacidn encuestada es el concepto de planificacion familiar.

Respecto a la proporcidn de las usuarias a las que les resuelven dudas o reciben informacion
nueva acerca de su salud reproductiva, arrojo que al 50% de la poblacién encuestada no se le
resolvieron sus dudas o se la resolvieron sélo a veces. Con respecto a la calidad de la informacion,
el 18% de las encuestadas recibié poca informacion y confusa y 15% respondié que la
informacion que recibié fue con regafios y con prisas.

De los afios setenta a la fecha, la situacion demografica de las mujeres (el nimero de
hijos/as que se tienen, la edad del inicio de la vida sexual, la prolongacién de los afios de vida)
en México ha cambiado de manera paulatina, sobre todo por la incorporacién femenina al
mercado laboral. Tal como lo muestran las cifras del INEGI mismas que nos informan que en
Hidalgo residen 2 millones 345 mil 514 personas, de las cuales 1 millén 220 mil 326 (52%) son
mujeres. De estas, 580 mil 725 estdn en edad reproductiva y tienen entre 15 y 44 afios.

Por tal motivo, las necesidades sobre la salud sexual y reproductiva han variado, ya que el
numero promedio de hijas/os que tendria una mujer al final de su etapa reproductiva, de
permanecer los patrones de fecundidad prevalecientes en el estado de Hidalgo, es de 2.6
nifias/os por cada mujer, esta cifra es mayor al promedio nacional que es de 2.2.hijos por
mujer. Por ello el presente documento pretende dar un marco minimo legal para abordar los
siguientes aspectos:

A) Fundamentary proteger los derechos sexuales y reproductivos, tanto a nivel nacional
como internacional,

B) Visibilizar la necesidad de que las autoridades respeten lo establecido en la ley en
materia de salud sexual y reproductiva.

C) Elaborar propuestas al sector salud sobre politicas publicas en esta materia, para que
el Estado asuma su rol de garante de derechos y contribuya en el incremento de las capacidades

para el desarrollo de las sociedades y por supuesto de las mujeres.

Con estos tres grandes ejes se pretende seialar que los derechos sexuales y reproductivos,
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al igual que otros derechos humanos, deben ser garantizados y protegidos por el Estado, ya
que cuando hablamos de ellos, la mayoria de la gente, incluso las/os funcionarios publicos,
desconocen su existencia y la forma de protegerlos, por lo cual no garantizan a la poblacion el
cumplimiento de los mismos. Este desconocimiento conlleva diversas consecuencias negativas
para la poblacién en general y para las mujeres en particular, tales como embarazos no
planeados o no deseados, mortalidad materna, embarazo adolescente, etc.

El conocimiento de los Derechos Humanos de las mujeres en materia de salud sexual y
reproductiva tales como: el sexo protegido y consensuado, el acceso a la informacion cientifica
y laica, contribuyen al ejercicio pleno de una vida libre de violencia.

El marco legal nacional e internacional sobre los derechos sexuales y reproductivos.

Los derechos sexuales y reproductivos incluso son términos que dentro de los derechos
humanos se han ido construyendo paulatinamente pero no por ello el ejercicio de la
reproduccion y la sexualidad deben negociarse y asegurar que sea: sin violencia, sin
discriminacidn, sin coaccién, cuando y con quién lo deseemos, sin que ésta sea sélo con fines
de reproduccién, en condiciones de seguridad para nuestra salud y con informacidon mediante
el acceso a servicios de salud de la mas alta calidad posible.

Es sdlo recientemente que se ha ido dando la construccién del discurso vy la legislacién
sobre los derechos sexuales y reproductivos ya que, como lo menciona Bobbio "los derechos
no nacen todos en un momento. Nacen cuando deben o pueden ser", por ello es que de
particular manera los derechos sexuales y reproductivos no estaban incorporados en las
primeras declaraciones de los derechos humanos pero, debemos recordar que los derechos
humanos son acuerdos construidos y modificados de acuerdo a ciertos momentos historicos y
necesidades de las personas, por ejemplo: los derechos sociales (salud, trabajo, vivienda, etc.)
los derechos politicos (derecho al voto), los derechos de grupos especificos (los de las mujeres,
los consumidores, pueblos indigenas, etc.) por ello una de las caracteristicas de los derechos
humanos es que son histdricos y se han ido reformulado de manera paulatina, lo que lleva a
gue vayan siendo cada vez mas especificos, como es el caso de los derechos sexuales y
reproductivos.

Marco juridico internacional

Existen dos referentes importantes en la legislacidn internacional con respecto a los
derechos sexuales y reproductivos.

La primera es la que menciona la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre salud

sexual y reproductiva, la cual define como: "estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente como la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud reproductiva
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se refiere a los procesos, funciones, y sistema reproductivo en todas las etapas de la vida. La
salud reproductiva supone que las personas tengan la capacidad de procrear y de desarrollar
una vida sexual responsable, satisfactoria y sequra, y que puedan procrear y decidir libremente
si, cudndo y con qué frecuencia desean hacerlo.

De esta manera en dicho documento queda implicito que dentro de la salud reproductiva
se tiene que poner énfasis en la importancia de una sexualidad placentera y sin riesgos, asi
como la importancia de la informacidn y acceso a la diversa metodologia anticonceptiva para
tener autonomia sobre la regulacion de la fertilidad.

El segundo referente se da a partir de 1994, en la Quinta Conferencia sobre Poblacion y
Desarrollo, en Cairo, Egipto, en la que se discutid y definié por primera vez en una Conferencia
Mundial el concepto de salud sexual y reproductiva. Misma que quedd definida como "un
estado general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cudndo y con qué frecuencia.

Con la inclusién de este concepto que integra a la sexualidad, se amplié y transformé la
perspectiva de las conferencias sobre poblacidn de la ONU que habia existido hasta entonces,
puesto que adquiere una nueva dimensién que va mas alla de los fines reproductivos, puesto
que posibilita el disfrute de una vida sexual plena, la cual tiene que ver con la toma de decisiones
acerca de la vida sexual, el cuerpo, la eleccién de pareja, las condiciones de autocuidado y
seguridad en que se realicen las practicas sexuales y el que en estos conceptos se centre la
calidad y servicios otorgados sobre salud sexual y reproductiva. Aunque éste sigue siendo un
concepto en proceso de construccion, podemos encontrar ya un sustento juridico que obligue
al estado a proteger los derechos sexuales a través de las diversas conferencias internacionales
y convenciones. Tal como se menciona en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer realizada
en Beijing en 1995 (CCMM)

[Pdrrafo 96] Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre
las cuestiones relativas a la sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva, decidir libremente
respecto a esas cuestiones sin verse sujeta a la coercion, la discriminacion y la violencia. Las
relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre respecto a las relaciones sexuales y la
reproduccion, incluido el pleno respeto de la integridad de la persona, exigen el respeto y el
consentimiento reciproco y la voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad de las
consecuencias del comportamiento sexual.

Es importante mencionar que las conferencias mundiales son convocadas por la ONU con
la finalidad de crear directrices sobre las acciones que tendran que realizar los estados miembros
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de este organismo asi como las dependencias especializadas de cada gobierno y las
organizaciones internacionales. De ahi importancia sobre la ampliacién del concepto sobre
salud sexual y reproductiva, puesto que las Conferencias conllevan un proceso que va desde el
ambito local hasta el internacional, para llegar a la formulacién de una plataforma de trabajo
sobre el tema y/o una declaracion politica que sustente un plan de accidn, el cual no implique
una obligacidn legal, sin embargo posibilite hacer recomendaciones a los estados para que se
lleven a cabo.

Por ello en el tema de los derechos sexuales y reproductivos, la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo es una de sus principales fuentes ya que de ella emanaron los
siguientes resultados:

1. Plan de Accion para llevarse a cabo en 15 aios

2. Endicho plan de accidn se exhorta a los paises a: fomentar la autonomia de las mujeres,
eliminar la desigualdad y la discriminacidn por sexo promoviendo la equidad. Reconoce la
importancia de establecer necesidades especificas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

3. Abrid el debate sobre derechos sexuales y reproductivos que tienen que ver con la
metodologia anticonceptiva, infecciones de transmisién sexual, prevencién del VIH, sexualidad
humana no sélo con fines reproductivos, relaciones entre los géneros, y la libre decisién y
responsabilidad reproductiva.

4. Menciona el aborto como un problema de salud publica que requiere de servicios por
parte de estado y por tanto donde éste sea legal debe ser seguro. Menciona la necesidad de
prevenirlo a través de la planificacién familiar, evitar el embarazo adolescente y prevenir
embarazos no deseados.

Se realizan reuniones de seguimiento cada cinco afios, las cuales tienen como objetivo la
evaluacién de progreso y obstaculos enfrentados para llevar a cabo dichos planes de ahi la
importancia de su existencia en el tema.

Marco juridico nacional

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos se reconocen los
diversos elementos que conforman el derecho a la salud sexual y reproductiva, la cual forma
parte de las garantias constitucionales establecidas en los siguientes articulos: el 1°, relativo a
eliminar la discriminacion y el 2°, sobre la obligacién de las autoridades en asegurar los servicios
de salud.

107



Pero es el cuarto constitucional el que hace hincapié en tres aspectos sobre igualdad
juridica entre el hombre y la mujer, la libertad de procreaciéon y el derecho a la salud:

Articulo 4. [...] "toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. Este articulo es fundamental para
comprender la responsabilidad del ejercicio de la salud sexual y reproductiva a partir de la
libertad de conciencia, la igualdad, la no discriminacidn y la libre decision de las personas que
debe garantizar el gobierno mexicano.

Deigual manera, el articulo 24 estipula el derecho a la proteccién de la salud, que conlleva
el respeto a la vida y a la integridad fisica y corporal de las personas.

Otro de los sustentos juridicos nacionales es la Ley General de Salud (LGS) la cual tiene
competencia para toda persona que requiera y obtenga los servicios de salud, ya sea en los
sectores publico, social o privado, por lo que su alcance es también para los servicios
proporcionados por el ISSSTE y el IMSS. Dicha ley define que la proteccién de la salud tiene la
finalidad del bienestar fisico y mental de las personas para el pleno ejercicio de sus capacidades,
con el objetivo de prolongar y mejorar su calidad de vida humana.

En el plano de la salud sexual y reproductiva, el articulo 68 de esta ley contempla el
derecho a servicios como la planificacidon familiar, asi como la inclusiéon de informacién para
adolescentes y jévenes. También expone sanciones para quienes presionen la libre decisién
de los usuarios respecto a los métodos, y su reglamento incluye el consentimiento informado
por escrito para métodos permanentes como la salpingoclasia y la vasectomia.

Dentro del Reglamento de la Ley General de Poblacidn se prohibe obligar a las personas a
utilizar contra su voluntad métodos de regulacion de la fecundidad y se sefiala que el
consentimiento informado debe ser por escrito y con firma o huella de quien ha elegido dicho
método.

Con lo anterior queda claro que el marco legal nacional e internacional sustenta los
derechos sexuales y reproductivos de manera que podamos fundamentar en un momento
dado la violacién de los mismos a través de dicha reglamentacién y de los acuerdos
internacionales mencionados.

Un comparativo de la legislacion nacional e internacional y las carencias de las leyes
estatales

Marco juridico estatal
Con respecto al marco juridico estatal se observé que la Ley de Salud para el Estado de

Hidalgo habla en su articulo 2° Fraccion V sobre el acceso a servicios de salud y de asistencia
social que satisfaga eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion la cual como se
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apunta alinicio, dista mucho de lo escrito y lo encontrado en la poblacién usuaria de los servicios
de salud sexual y reproductiva en el Estado.

Esta misma ley, en materia de salubridad general con facultades concedidas por acuerdos
de Coordinacidn, establece en su Articulo 3° fraccion VI, inciso a: operar los servicios de salud
materno infantil y planificacion familiar y/o salud sexual y reproductiva.

Recientemente se aprobd la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
para el Estado de Hidalgo publicada el 31 de diciembre de 2007. En ella se menciona en sus
articulos 4° y 5° a la violencia sexual como una forma de ejercer la violencia hacia las mujeres
y en su seccion sexta a través de sus Xll fracciones, las acciones que tendria que emprender la
Secretaria de Salud Estatal con respecto a la sensibilizacién, capacitacién, difusién, elaboracién
de programas y politicas publicas para brindar el servicio a las victimas asi como su atencién,
canalizacién con respecto a este problema de salud publica que es la violencia en todas sus
formas.

A pesar de que la aparicién de esta ley es importante porque da un marco general para
todas las instituciones involucradas, hasta el momento se carece de un reglamento que permita
dos puntos importantes: primero asignar un presupuesto para poder aterrizar los lineamientos
generales de la ley y segundo que permita un coordinacion de todos los niveles de gobierno
para atender la problemética.

Como se vio anteriormente, la atencion de la salud en todas sus formas, social, psicolégica
y fisica, es un derecho primordial los derechos sexuales y reproductivos, el cual debe ser
garantizado por el Estado vy, en este caso particular, el gobierno de Hidalgo.

Los datos nacionales y locales sobre salud sexual y reproductiva

De acuerdo con el documento elaborado por el UNIFEM y el INEGI llamado "Las mujeres
en Hidalgo", una de las principales causas de muerte de la poblacién del sexo femenino en
2006, es la ocasionada por afecciones en el periodo perinatal. En 2006 fueron 177 defunciones
por esta causa, esto es, el 3.6 de manera porcentual de un total de 100.

Esta misma publicacion apunta respecto de indicadores de mortalidad y salud:

- Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino (por 100 mil mujeres de 25 afios o
mas), en 2006, la tasa nacional del pais es de 17.0 y la de Hidalgo de 14.6. Esta cifra es relevante
en cuanto al tema de los derechos sexuales y reproductivos, ya que es una enfermedad
prevenible cuando las mujeres tienen la posibilidad de exigir el uso del conddn en las relaciones
sexuales, sin embargo, todavia en algunos lugares y comunidades esto no ha sido posible por
la falta de trabajo conjunto para lograr el empoderamiento de las mujeres particularmente en
el tema de la sexualidad, y para conseguir que los varones sepan que dicho método no sélo es
anticonceptivo, sino que previene enfermedades como el cdncer cérvico uterino y el VIH SIDA.
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- Porcentajes de mujeres unidas, en edad fértil, usuarias de anticonceptivos en 2006 el
porcentaje nacional es 70.8 y el de Hidalgo es de 66.3. Pero este dato excluye a grupos
poblacionales como las adolescentes, puesto que no se considera dentro de las mismas a las
mujeres con actividad sexual no unidas.

- Porcentaje de partos atendidos en hospital o clinica, en 2006 a nivel nacional el 80.2
y en Hidalgo el 78.3.

- Porcentaje de nacimientos registrados de madres adolescentes (menores de 20 afios)
a nivel nacional 17.2 y a nivel estatal 17.5.

Estas dos ultimas cifras nos muestran que, de nueva cuenta, la dindmica poblacional ac-
tual del gobierno federal se basa en la natalidad como punto focal de su politica a seguir.

Uno de los aspectos que no cuenta con la debida importancia es el aborto. Sin embargo,
organizaciones civiles como IPAS a nivel nacional han generado informacién al respecto, por
ejemplo: "para entender cdmo afecta la vida de las mujeres el aborto incompleto en el Estado
de Hidalgo, IPAS México llevé a cabo un andlisis de datos del Sistema Dindmico de Informacién
Estadistica en Salud de la Direccién General de Informacidn en Salud, SS, para conocer la
morbilidad y mortalidad del aborto incompleto", ya que como menciona dicho documento:
"muchas mujeres siguen muriendo y enfermando de causas evitables, como son las
complicaciones del aborto realizado en condiciones no seguras.

- Del afio 2000 al 2005 en los hospitales publicos de Hidalgo se atendieron 229 mil 894
casos de mujeres de 15 a 44 afos de edad por razones obstétricas; de los cuales 22 mil 584
fueron por abortos incompletos. Esto significa que el 10% de todas las atenciones obstétricas
en hospitales publicos y de la seguridad social en Hidalgo se debieron a abortos incompletos.

- La proporcién de atenciones por aborto incompleto respecto al total de egresos
obstétricos durante el periodo 2000 a 2005 en promedio por institucion fue de:

14% en la Secretaria de Salud

10% en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
8% en el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) Régimen Ordinario y

6% también en el IMSS en el Programa Oportunidades

- En Hidalgo de 2000 a 2005, 6.5 de cada mil mujeres en edad reproductiva (15 a 44
afos) fueron hospitalizadas por abortos incompletos. La tasa nacional fue de 6.7 por cada mil
mujeres.

Sin embargo, es importante resaltar que a nivel estatal en la busqueda de informacion el
Instituto Hidalguense de las Mujeres junto con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
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(FLACSO) a través de los recursos Federales del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, se elaboro el documento Diagnédstico de la Situacidn de las Mujeres en el Estado
de Hidalgo el cual, es de elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2006 (ENSANUT-2006). Este documento nos da la siguiente informacidn sobre el
tema:

- Del total de jovenes hidalguense (12-19 afos) sélo el 13.7% habia tenido relaciones
sexuales. Entre los hombres, la iniciacién sexual fue a los 16 afios y las mujeres iniciaron su
vida sexual un afio después, a los 17.

- Con relacion al uso de los métodos anticonceptivos, cerca del 44% de jovenes que
habian tenido relaciones no utilizaron ningin método anticonceptivo durante su primera
experiencia sexual. Entre las mujeres se observé con mayor frecuencia esta practica, que les
coloca en riesgo de embarazo y del contagio de enfermedades de transmisién sexual.

- El método anticonceptivo mds utilizado entre la poblacién joven de Hidalgo durante
su primera relacidn sexual es el conddn (48.4%), seguido de las pastillas o pildoras (6.2%).

Este mismo documento en relacion al uso y conocimiento de métodos anticonceptivos
menciona que: "Uno de los requisitos indispensables para que las personas pueden ejercer su
derecho a decidir cuando y cuantos hijos (as) quieren tener, es el conocimiento de los métodos
de regulacién de la fecundidad" y difunde que: En la ENSANU- 2006 se pregunté al respecto a
las mujeres y hombres de entre 12 y 19 afios, asi como a las mujeres de entre 20 y 49 afios.

Los resultados sefialan que 85% de las y los jévenes en Hidalgo conocen o han escuchado
hablar sobre algun método para evitar embarazos, sin que se encuentren diferencias
significativas entre los sexos. Sin embargo, es importante mencionar con respecto a este dato
que el conocerlos o haber escuchado sobre ellos no significa que sea el método que utilizan ya
gue los contextos sociales, familiares, econdmicos e incluso psicoldgicos, asi como el acceso a
los mismos condicionan su uso entre las y los jovenes hidalguenses.

Muestra de ello es otro resultado que da este mismo documento ya que entre los
adolescentes sexualmente activos que tienen parejay utilizan algin método de anticoncepcion
con objeto de evitar embarazos no deseados, lo mds frecuente es el uso del conddn (64%). Se
requeriria una investigacion mas profunda al respecto, ya que quiza sea el método mas utilizado
por la difusidn y acceso, porque tanto en el sector salud como en farmacias estd mas asequible
a las/os jovenes y no lo estan utilizando como previsor de ITS o VIH SIDA sino sdlo para evitar
embarazos.

Una propuesta ciudadana sobre los servicios de salud sexual y reproductiva para el estado
de Hidalgo
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El tema de los derechos sexuales y reproductivos debe debatirse en el campo poblacional,
ya que en un principio se enmarcé Unicamente en cuestiones demograficas, tal como
demuestran las cifras encontradas al respecto, ya que fue a partir de las politicas poblacionales
de los afios setenta que se le empezé a dar difusién y relativa "importancia" al tema. Es ahora
en el siglo XXI que dicho debate tiene una discusidon conceptual y politica mas amplia,
relacionado con la ciudadania de las mujeres y los derechos sociales y politicos, ya que algunas
politicas publicas nacionales y estatales intervienen en las decisiones de los cuerpos de las
mujeres. Tal situacion se manifiesta plenamente en 2009, en 17 estados de la Republica, en
donde se ha tratado de impedir un derecho constitucional como es la decisidon de cuantos
hijos/as tener, lo que implica incluso el no tenerlos. Por tanto, parte de los derechos
reproductivos que se deben garantizar es el acceso al aborto legal y seguro por las distintas
causales existentes en nuestro estado, ya que una vision amplia de la democracia debe estar
vinculada al derecho de las personas sobre el propio cuerpo.

De igual manera la descentralizacion de los servicios publicos no ha realizado una mejora
en la atencidn a las/os usuarios de los mismos, por el contrario la politica gubernamental ha
guerido impulsar una privatizacion de los mismos, lo cual no garantiza la universalizacion de
los servicios.

Propuestas:

a) Retomar la perspectiva de género desde el sector salud en la elaboracién de sus
politicas publicas tales como: realizar acciones que potencien las decisiones de las mujeres e
impulsar transformaciones con respecto a los condicionamientos culturales y sexistas, que
tienen que ver con el uso de la metodologia anticonceptiva, ya que la mayor parte de los
métodos sélo van dirigidos a las usuarias y no han elaborado politicas o estrategias que
involucren a los varones en dichas decisiones.

b) Reformular las actitudes y el trato médico con las mujeres que tiene que ver con la
calidad y calidez de la informacién e impulsar de manera continua el derecho al consentimiento
informado, que implica generar una relacidn entre prestadores (as) de los servicios y las usuarias
para que se creen condiciones con respecto a la libre eleccidn, intercambio de informacién
sobre efectos, beneficios, riesgos de los tratamientos preventivos y terapéuticos, difusion de
resultados de investigaciones sobre metodologia anticonceptiva, asi como la informacién sobre
la interrupcion del embarazo en los términos legales establecidos en Hidalgo, tales como
malformaciones congénitas, grave peligro de la salud de la mujer o por cuestiones de violencia
sexual, con la total posibilidad de que las usuarias de los servicios acepten o disientan de lo
propuesto por la parte médica.

c) Elaborar estadisticas estatales sobre el tema, no sélo enfocado a la cuestién
reproductiva de las mujeres, sino abrir una gama mas amplia sobre el tema: abortos inducidos,
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mujeres que utilizan métodos anticonceptivos aln sin estar unidas, registrar casos sobre
violencia sexual y seguimiento a los mismos, etc.

d) Tomar en cuenta la dindmica poblacional en Hidalgo tales como los grupos de edad
y demandas asociadas a los mismos, con el objetivo de mejorar las estrategias de las politicas
publicas actuales.

La omisién de los derechos forma parte de la violencia institucional e impacta la vida de
las usuarias de los servicios de salud sexual y reproductiva, por ello es importante darle
seguimiento a través de los siguientes indicadores:

- Las cifras oficiales que sobre aborto se tienen en Hidalgo.

- Percepcion del conocimiento sobre servicios de salud sexual y reproductiva a través
de entrevistas.

- Documentacion de casos sobre violacidon de derechos sexuales y reproductivos .

- Es de suma importancia la difusidn, promocidon y defensa de los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales son relevantes porque tienen un impacto en la vida cotidiana, puesto
gue se traducen en la decisidn y respeto de los cuerpos de las y los ciudadanos como se
documentarad al final de esta investigacién.

Anexo. Un caso exitoso sobre derechos sexuales y reproductivos

Las personas en general debemos tener informacion sobre el ejercicio de nuestros
derechos pero las/os activistas de derechos humanos debemos difundir informacion de casos
exitosos en el tema que nos ocupa, como ha sido el caso Paulina el cual sienta un precedente
internacional en la defensa de derechos sexuales y reproductivos, por ello se transcribira de
manera textual el acuerdo de solucidn amistosa, entre el Estado Mexicano y Paulina del Carmen
Ramirez Jacinto, la cual resume el caso, los tramites hechos ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos realizada precisamente por organizaciones civiles: Centro de Derechos
Reproductivos, Alaide Foppa y Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida (GIRE) y la
resolucién que se dio sobre el caso, el cual fue el primero presentado en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos con una amplia posibilidad de llevarlo a la Corte
Interamericana. Sin embargo, ello no sucedid, por la serie de implicaciones politicas para el
gobierno mexicano, quien ante ello nombré a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
como su representante ante las negociaciones del gobierno de Baja California y Paulina que
culmind precisamente con la reparacion del dafio (aunque de manera personal son dafos
irreparables en la dignidad humana) y medidas de no repeticidn, es decir, implica cambios a
las leyes y politicas publicas para que ninguna otra mujer pasara por esa misma situacion.
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INFORME N¢ 21/07 PETICION 161-02
SOLUCION AMISTOSA

PAULINA DEL CARMEN RAMIREZ JACINTO
MEXICO

9 de marzo de 2007

I. RESUMEN

1. Mediante peticién presentada a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante "la Comisién", "la Comisién Interamericana" o "la CIDH") el 8 de marzo de 2002, las
organizaciones no gubernamentales Centro de Derechos Reproductivos y Alaide Foppa las
cuales acreditaron posteriormente como copeticionarias al Grupo de Informacién en
Reproduccién Elegida (GIRE), (en adelante "las peticionarias"), denunciaron a los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, "el Estado" o "Estado mexicano") por la violacién de los derechos
humanos en perjuicio de la menor Paulina del Carmen Ramirez Jacinto, quien, alegadamente
fue victima de una violacion sexual de la cual resulté embarazada, y fue obstaculizada por las
autoridades estatales para ejercer su derecho a interrumpir dicho embarazo segun lo
establecido por ley mexicana.

2. La denuncia imputa responsabilidad internacional al Estado mexicano por la violacién
de los derechos protegidos por los articulos 1, 5, 7, 8, 11, 12, 19 y 25 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (en adelante "la Convencion Americana"), los derechos
protegidos por los articulos 1, 2, 4, 7 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante "la Convencién de Belém do Pard"), el derecho
protegido en el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante "Protocolo de San Salvador"), los
derechos protegidos por los articulos 9, 17 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los derechos protegidos en los articulos 3y 12 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el derecho protegido en el articulo 12 de la Convencidn para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los derechos protegidos en los articulos
19, 37 y 39 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

3. El 8 de marzo de 2006, durante el 1242 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, el
Estado mexicanoy las peticionarias suscribieron un acuerdo de solucién amistosa. En el presente
informe, aprobado de acuerdo al articulo 49 de la Convencién Americana, la CIDH resume los
hechos denunciados, refleja el acuerdo logrado por las partes, los avances logrados en torno a
su cumplimiento, y decide su publicacion.

CONCLUSIONES DEL CASO
La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la solucién amistosa

lograda en el presente caso. De la informacidn que antecede, se desprende que en sus
lineamientos generales se ha cumplido con el acuerdo dentro de los términos de la Convencién
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Americana. La Comisidon dara seguimiento a algunos aspectos pendientes de cumplimiento.
En base a las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48(1)(f) y 49 de la Convencidon Americana, la Comision reitera su profundo aprecio
por los esfuerzos realizados por las partes, y su satisfaccion por el logro del acuerdo de solucidn
amistosa en el presente caso, fundado en el objeto y fin de la Convencién Americana.

Los logros alcanzados gracias a las acciones y voluntad de ambas partes de este asunto,
constituyen un importante ejemplo a seguir en otros casos tanto de México como de otras
regiones y paises del hemisferio. La CIDH valora en particular el interés activo y directo de los
representantes del Gobierno Federal y del gobierno de Baja California, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 1, 2, y 28 de la Convencidn Americana. En un pais de estructura
federal como México, tanto las autoridades nacionales como locales se hallan obligadas a dar
plena efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién Americana. Se destaca por ello
en este caso el trabajo conjunto y complementario de las autoridades federales y locales -
cada una de ellas en su respectivo ambito de competencia - para la consecucién de dicho fin.
La CIDH valora igualmente los esfuerzos y flexibilidad desplegados por las peticionarias que
hicieron posible este acuerdo.

Sin perjuicio del parrafo anterior, la CIDH observa la importancia de que los Estados adopten
medidas de tipo penal, civil o administrativa, con la finalidad de garantizar que hechos como
los ocurridos en este caso sean debidamente sancionados y no permanezcan en la impunidad.
La CIDH ha manifestado reiteradamente que un acceso de jure y de facto a recursos judiciales
idoneos y efectivos resulta indispensable para la proteccidon de todos los derechos de las
mujeres, asi como también lo es el cumplimiento de los Estados de su obligacidn de actuar con
la debida diligencia frente a violaciones de sus derechos humanos.

En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, DECIDE:

1. Aprobar el acuerdo de solucidn amistosa firmado por las partes el 8 de marzo de 2006.

2. Continuar con el seguimiento y la supervisién de los puntos del acuerdo amistoso
pendientes de cumplimiento y de cumplimiento sucesivo.

3. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su informe anual a la Asamblea General
de la OEA. Dado y firmado en la ciudad de Washington, D.C., a los 9 dias del mes de marzo
de 2007. (Firmado: Florentin Meléndez, Presidente; Paolo G. Carozza Vicepresidente;
Victor E. Abramovich Segundo Vicepresidente; Evelio Fernandez Arévalos; Clare K. Rob-
erts, Paulo Sérgio Pinheiro, Freddy Gutiérrez, Miembros de la Comision.

Periddico Oficial del Estado de Baja California, Tomo CXIIl, Mexicali, Baja California, 13 de
octubre de 2006. No. 42.
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VIOLENCIA SEXUAL EN SECUNDARIAS GENERALES DE PACHUCA

Maricela Herndndez Garcia®

De acuerdo con Alejandro Castro Santander, algunos de los factores que dan origen a la
violencia son los siguientes:

"El siglo XXI se presenta como una época de profundas transformaciones econdmicas,
sociales, culturales, politicas y sobre todo éticas, estudiosos nos hablan de un siglo de confusion,
desesperanza, miedos, inseguridades, un momento de la historia en el que el ser humano busca
el sentido de su propia existencia en un mar de contradicciones. Por un lado los avances
cientificos y tecnoldgicos que han dado respuesta a muchas inquietudes, necesidades y
satisfacciones, pero por otro se encuentra con un siglo cargado de violencia, egoismo,
corrupcion, indiferencia en el que se ensanchan cada vez mds las grietas sociales excluyendo a
grandes masas hermanas de las condiciones minimas para vivir dignamente, en el que la guerra
y el terrorismo golpean sin piedad a los sectores mds vulnerables".

Expresa ademas, que en los ultimos afios muchas formas de violencia han sido develadas
a partir del reconocimiento de los derechos y cuestiona a la familia y a la escuela, -que serian
las encargadas directas de la transmisidon de valores y que deben formar parte del proceso
educativo- si estan ensefiando a proteger y respetar dichos derechos.

Advierte que la violencia escolar suele reconocerse como la "epidemia del siglo XXI ya
que el contexto familiar y social la favorecen y no se han podido encontrar las estrategias
idéneas para frenarla.

La violencia no sélo es un problema de salud publica, sino la expresién mas vergonzosa de
los limites de "la aceptacidn del otro junto a uno"> La violencia no sélo es un fenémeno social,
una endemia, un problema de gobierno o un fruto podrido de la posmodernidad, sino el acto
relacionar de un ser humano sobre otro u otros que causa sufrimiento |(...).

La violencia es una realidad histérica, ontolégicamente humana y una actividad socio-
culturalmente aprendida.>?

EL ACOSO SEXUAL
El término de Acoso sexual es muy actual, data del afio 1981 y fueron las feministas de
Gran Bretaia quienes a partir de ciertas conductas masculinas indeseadas cuyas consecuencias
dejaban a la mujer con la sensacidn de humillacién y el sentimiento de ser objetos, adquiere
mayor significado.

50 Integrante de la Academia Hidalguense de Educacién y Derechos Humanos A.C.

51 CASTRO, Alejandro “DESAPRENDER LA VIOLENCIA” Un nuevo desafio educativo. Ed. Bonus, 32
Edicion, 2008. Buenos Aires.

%2 |bid
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"El capitalismo obliga a la mujer a trabajar fuera del hogar (ademds de dentro de él) por
lo que el acoso sexual forma parte del principal medio de control masculino sobre ella en el
trabajo" 3

Aun cuando por mucho tiempo y dentro del hogar o en la comunidad estas actitudes
fueron consideradas como "parte de la vida" o sea, "normales”, las feministas intentan que
esta actitud sea reconocida como un "problema o cuestidn social" como anteriormente lo fue
el abuso sexual o el maltrato a la mujer.

Hubo que convencer a los medios de la época para darle al fenédmeno la importancia
deseada y conducir a la opinidon publica de que se sefialara como una conducta indeseable, no
natural y por tanto merecedora de ser objeto de investigacion y por ende de medidas
correctivas. Asi pues, este aguerrido grupo de mujeres comprometidas, redactan un proyecto
de Ley, encuentran contactos con la Camara de los Comunes y es presentada para su aprobacion.

En marzo de 1981 comienzan a aparecer informes de encuestas realizadas en las oficinas
de los gobiernos locales de Inglaterra efectuadas por la Asociacién Nacional de Funcionarios
de Gobiernos Locales (Nacional Association of Local Government Officers - NALGO-) primero
de Camden (Londres), después de Liverpool y se dan a conocer en un programa televisivo
llamado TV Eye donde se puso de manifiesto que el 52% de las mujeres habia sido objeto de
acoso sexual en su centro de trabajo asi como el 20% de hombres.

En 1983 surge una racha de informes relacionados con "catedraticos lascivos" y "decanos
lujuriosos" quienes acosaban sexualmente a las estudiantes, colocando asi, nuevamente, el
fenédmeno en su justa dimension.

El equivalente al término acoso sexual fue "coercién masculina" concepto que sefiala
como "agresion masculina indeseada y no correspondida que afirmaba el "rol sexual de una
mujer" por encima de su funcién como persona y como trabajadoray se estimaba que incluia
actos de mirar, comentar o tocar el cuerpo, proposiciones relativas a conductas sexuales o
citas amorosas que podian llegar hasta la violacién".

EL ACOSO SEXUAL EN LAS ESCUELAS:

Ahora bien, si ya de por si este hecho, en personas mayores, tiene repercusiones
importantes en las dreas psicoldgico afectivas, tenemos que inferir las graves consecuencias
gue se presentan en nifias y jévenes estudiantes de las escuelas secundarias de nuestra
poblacién por parte de personas a las que se les ha dado un voto de confianza por parte de la
sociedad y de las madres y los padres de familia con el fin de orientar y guiarlas como lo es el
maestro.

53 WISE, Sue y Stanley, Liz. El Acoso Sexual en la Vida Cotidiana Editorial Paidds, Barcelona, Buenos
Aires, México. 12. Edicion 1992.
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Las escuelas, dice David Johnson, pueden crear lazos positivos y duraderos entre alumnos,
alumnos con el cuerpo docente y personal. Al generar relaciones confiables y sostenedoras, la
escuela puede debilitar las sensaciones de separacion y desesperanza. Los compafieros, mae-
stros y el personal de la escuela son fuentes de sostén que los alumnos pueden emplear para
satisfacer sus necesidades personales y escolares *.

En nuestro pais, hay un gran vacio en cuanto a la investigacion de estos y otros fenémenos
sociales y, por ende, existe una total falta de claridad de ellos, careciendo de elementos que
pudieran sefialar con exactitud las causas y consecuencias que esto esta representando.

El psiquiatra José Antonio Lara Peinado critica que dentro de los talleres de actualizacién
del magisterio no se aborden los problemas psicoldgicos que presentan los maestros y maestras;
gue no se dé el espacio para que comiencen a cuestionar las razones de sus actitudes hacia los
y las alumnas, donde se le conmine a analizar ¢quién es, cdmo fue educado o educada, como
fue afirmada su sexualidad y cdmo quiere afirmarla con los y las alumnas a su cargo?, équé le
significa estar en ese lugar de poder y por supuesto, de deseo?*.

El mismo autor pregunta: "équé pasa con los maestros que tienen un trastorno narcisista
(...) regularmente saldrdn con la alumna y en la mayoria de los casos tendrdn algun tipo de
comportamiento sexual (...) no es dificil encontrar en las escuelas a maestros que una y otra
vez, toman este tipo de actitudes para con sus alumnas, no es raro que una alumna salga
lastimada de estos encuentros y enfrente estados depresivos ante la decepcion.

Los maestros se aprovechan (...) de esa condicion, en su enfermedad no alcanzan a
reconocer el proceso transferencial del cual son objeto por parte de las y los alumnos a su
cargo, (...) qué pasa cuando ese narciso de pronto, no despierta en las alumnas dichos amores,
empezard lamentablemente un acoso, que puede ir de simples miradas hasta tocamientos y
amenazas para conseguir lo que quiere, de cualquier modo el docente se aprovecha y abusa
de su condicion".

Por otra parte, algunos docentes sefialan a las adolescentes como "causantes" de estas
respuestas de hostigamiento, ya por su manera de comportarse, por su manera de vestir o por
su forma de acercarse al docente, de esto Lara Peinado también comenta:"las alumnas
parecieran prestarse a estas insinuaciones, sin embargo, recordemos que en los niveles bdsicos
escolares, es normal por la edad en la que estdn pasando, dado que sus primarios objetos de
amor han caido, buscar a toda costa nuevos objetos que le permitan desplazar la libido, a un
objeto de amor diferente y ahi es donde entran los docentes, en medio de este revuelo
imaginario, son colocados y se colocan en el lugar del deseo de sus alumnos(as), dia con dia
aumentan en las escuelas de educacién basica los casos de abuso y hostigamiento sexual."

¢ JOHNSON, David W y Johnson Roger T. “COMO REDUCIR LA VIOLENCIA EN LAS ESCUELAS” Ed.
Paidés, Buenos Aires, Barcelona, México. 12. Reimpresién 2002.

% Lara, Peinado José Antonio. “EL MAL-ESTAR DOCENTE” Una escucha psicoanalitica a la salud mental
de los maestros en México. Primera ediciéon 2007. SEP-IDAUTOR 03-2007-051410011400-01 México.
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Se conjuntan en estos casos, el poder (como ya se habia sefialado) con la patologia del
docente.

Las leyes y reglamentos se disefian para responder justamente a una problemadtica que se
esté viviendo en cualquier situacion; sélo que ésta debe ser lo suficientemente seria o estar
sustentada por graves violaciones para que surja una respuesta que pretenda abatirla; por
tanto y ante las querellas de las victimas de acoso sexual, se incorporan algunas alternativas
que intentan erradicar este fenémeno.

En Indianapolis, Indiana, la Nacional Federation of State High School Associations, en un
folleto incorpora una reglamentacion donde sefialan a las escuelas y comunidades como
responsables de protegerse sobre el acoso sexual y el comportamiento abusivo.

Ademas, instan a que cada institucién tenga una politica antidiscriminatoria con
procedimientos conciliatorios que ofrezcan soluciones rapidas y equitativas a las quejas que
se produzcan sobre estos temas.

Como nota informativa, dividen en dos categorias lo que se llama el acoso sexual:

La retribucién: Que ocurre cuando una persona en un nivel mas alto realiza demandas
casuales no deseadas dirigidas a un subordinado con el propdsito de sacar ventaja, obtener
una promocién, influenciar una evaluacién (...) u otros beneficios provenientes de las
oportunidades educativas;

El medio hostil: Conducta inapropiada a cargo de una persona, que es tan seria, persistente
o dominante que afecta la capacidad de otra persona para participar o beneficiarse del programa
o actividad escolar creando un medio ambiente intimidatorio, amenazante o abusivo.

Seialan a la vez las conductas que enmarcan esta situacion:

- Propuestas sexuales efectuadas a través del correo electrénico, personalmente o en
forma gréfica;

- Las expresiones verbales de naturaleza sexual que incluyen comentarios sobre el cabello,
vestimenta, apariencia fisica o actividades sexuales;

- Las bromas de cardacter sexual, insinuaciones, sonidos, gestos o miradas lascivas;

- Las anécdotas, preguntas o comentarios sobre las actividades sexuales, contacto fisico
excesivo o inadecuado:
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- El uso de objetos, articulos, cintas grabadas, fotos u otros materiales sexuales
provocativos;

- Cualquier modelo persistente y dominante de conducta sexual que resulte ofensivo;

La indiferencia deliberada de parte del personal de suspensiéon como respuesta a las
alegaciones de acoso.

Ademas de precisar lo anteriormente descrito, se promueve de forma insistente la cultura
de la denuncia, e incluso puntualiza ésta con los siguientes criterios:

- Informar a los estudiantes, entrenadores y personal de otras actividades, asi como
autoridades y padres que se cuenta con una politica en contra del comportamiento sexual
inaceptable, del acoso y otros formas de comportamiento abusivo;

- Procurar que el proceso de denuncia de las acusaciones sean simples y directos;

- Procurar que el director, como autoridad administrativa de mayor rango, sea directamente
responsable de la denuncia o investigacion de cualquier presunto caso de conducta inaceptable
0 accion;

- Documentar en forma escrita, cualquier caso de conducta inaceptable o acoso y los
resultados de la investigacion;

- Actuar rapidamente para solucionar la situacién como sea necesario y pertinente;
- Exhortan también la cultura de la denuncia y sefialan los elementos clave de la misma:

- Una politica con palabras claras y bien publicitadas con el propésito de informar a las y
los estudiantes y empleadas (os) que el acoso sexual u otras formas de comportamiento abusivo
no seran tolerados;

- Garantizar que todos tengan conocimiento sobre cdmo comunicar una quejay asegurarles
que el acoso puede ser denunciado sin temor a sus consecuencias.

- Por ultimo, ponen en claro quién puede denunciar;
1) La victima;

2) Persona testigo del incidente y

3) Persona que se ha enterado del incidente®®.

%6 “El acoso sexual y el comportamiento abusivo: jsu intervencién puede cambiarlos!”. Indianapolis, Indiana.
National Federation of State High School Associations. http://www.incasa.org/PDF/
Sexual_Harassment_and_Hazing_Brochure_Spanish.pdf

[Consulta: 1° diciembre 2009]
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En el Distrito Escolar del Area de Appleton se elaboré un Manual Familiar de Reglamentos
para Secundarias 2008-2009 sobre el acoso sexual de los estudiantes, donde esta claramente
definido su objetivo:

"El mantener y asegurar un ambiente de trabajo libre de cualquier forma de acoso o
intimidacidn entre estudiantes, empleados, miembros del Consejo Escolar, padres, voluntarios,
contratistas de servicio independientes y solicitantes de empleo. Por consiguiente la norma
en el Distrito es que ni a los estudiantes ni a los empleados se les permitira ejercer ninguna
forma de acoso o intimidacion sexual contra estudiantes o empleados escolares".

Aclara también la descripcion de lo que consideran qué es el acoso sexual:

"El acoso sexual incluye insinuaciones inaceptables, solicitud de favores sexuales,
telefonemas o cartas no pedidas, y cualquier otra conducta verbal, visual o fisica de naturaleza
sexual. Acoso sexual también incluye, sin prejuicio de otros, escarceos sexuales no pedidos,
avances o proposiciones, abuso verbal de naturaleza sexual, presion disimulada o solicitudes
de naturaleza sexual, contactos innecesarios con alguien, comentarios verbales descriptivos
acerca del cuerpo de alguien, palabras degradantes para describir a alguien, exposicion de
objetos o graficos sugestivos, bromas explicitamente sexuales u ofensivas o agresion fisica".

Se ofrecen reglas claras sobre quienes asi se conduzcan o incluso sepan de algun incidente
y lo omitan:

- "Cualquier estudiante o empleado a quien se encuentre haber ejercido acoso sexual en
violacion de esta norma, serd castigado adecuadamente, lo que puede incluir suspensién o
expulsiéon"

- "Se recomienda encarecidamente a los testigos ajenos a reportar a la administracion
incidentes de acoso sexual observados".

- "Si la administracion y/o el personal no dan los pasos apropiados para impedir acoso
sexual del que tengan noticia, o debieran tenerla, el hecho podria constituir discriminacién
sexual fuera de la ley".

Se insiste en estos casos mucho en la difusién de la informacion sobre acoso sexual y
cuales son las conductas que lo definen y algo que también es importante: la confidencialidad
de la denuncia®.

57 "Manual familiar de reglamentos para secundarias 2008-2009". Appleton, WI. Distrito Escolar del Area de
Appleton.http://www.aasd.k12.wi.us/Schoolboard/POLICIES/SPANISH-
family_Middle_School_Policy_Manual_08-09.pdf [Consulta: 1° diciembre 2009].
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México, como muchos otros paises, ha ratificado su compromiso para abatir toda clase
de violencia social y de género firmando convenios y tratados que le den solidez y firmeza en
su lucha para combatirla.

TRATADOS INTERNACIONALES:

La Plataforma de Beijing (1993) refiere la importancia del "asesoramientoy el acceso a la
informacidn y a los servicios relativos a la salud sexual y reproductiva de los adolescentes,
comenta que éstos - siguen siendo insuficientes e inexistentes; (...) desde el punto de visto
bioldgico y psicosocial, - ya que- las adolescentes son mas vulnerables que los varones al abuso
sexual, la violencia (...).

Dicho tratado tiene como objetivos estratégicos y como medidas a adoptar por parte de
los gobiernos (109-b) el de "promover investigaciones, tratamientos y tecnologias que tengan
en cuenta el género y que se centren en las mujeres (...) poniendo la informacion a disposicidn
de las mujeres para permitirles tomar decisiones informadas y responsables”.

El punto 113-b manifiesta los lugares donde la violencia en sus diversas manifestaciones
se percibe: La violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la comunidad en general, incluidas
las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros ambitos(...)-y en cuanto a las sanciones que estos
actos ameritan- en el apartado 124-c invitan a los estados a "Introducir sanciones penales,
civiles, laborales y administrativas en las legislaciones nacionales o reforzar las vigentes, con el
fin de castigar y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier tipo
de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad".

De la Convencion de Belém Do Pard encontramos en su articulo 2 - b) lo siguiente: "Se
entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica. B) que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar".

En el capitulo 11l sobre Deberes de los estados, en su articulo 7 se conminan a éstos a
"prevenir, sancionar y erradicar la violencia" sin dilacién y por los medios apropiados; largo
seria mencionar los puntos a que se refiere, pero son sin lugar a dudas una serie de medidas
administrativas y legales a las que los estados deben cefiirse.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer
(resolutivo 34/180 cuya entrada en vigor es el 3 de septiembre de 1981) manifiesta en su
articulo 5 que se deben "modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres".
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ORGANISMOS NACIONALES:

INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres) entre sus muchos objetivos estd el de
"coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género"
y aun cuando sus puntos no aclaran precisamente que se esté hablando de nifias y/o
adolescentes, podemos ajustar la norma de quienes nos referimos.

Esta organizacidn da una clasificacién de los tipos de violencia que contemplan esa ley y
de la Violencia sexual sefialando que ésta es: "cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/
o la sexualidad de la victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto (ademds considera) cualquier otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres".

Sobre las modalidades de la violencia que se definen en esta ley sefialan con mas precision
el tema que nos compete:

- La violencia docente: son aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas que les infligen maestros y maestra;

- Hostigamiento sexual: es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real de
la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacidn lasciva;

- Acoso sexual: es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

En esta definicion se puede observar que se hace una distincién entre dos conceptos
manejados: el acoso y el hostigamiento sexual, la diferencia que se marca es que en una existe
una subordinacién dentro del ejercicio de poder del maestroy en otra no, sin embargo, contrario
a esto, Sue Wise vy Liz Stanley® manifiestan que: Acoso sexual es una conducta masculina
indeseada e intrusiva, de la clase que sea, impuesta a una mujer".(es el poder masculino ejercido
sobre la mujer).

De cualquier manera, aunque no se le describa en esas leyes como actitudes de poder,
toda conducta masculina, provocada o no, que se manifieste de manera abusiva hacia perso-
nas vulnerables o hacia subordinadas o subordinados, tiene un dejo de poder.

% WISE, Sue y Stanley Liz. EL ACOSO SEXUAL EN LA VIDA COTIDIANA” Ediciones Paidés, Barcelona,
Buenos Aires, México 12. Edicion 1992.

124



Como se puede observar, la influencia de paises con un nivel mas alto en educacién, han
ido erradicando estas practicas "tradicionales" de las conductas masculinas que ponen de
manifiesto su "poder" sobre la "debilidad femenina" y este hecho ha quedado registrado en
aquellos documentos y tratados internacionales que finalmente estdn cambiando poco a poco
estas costumbres.

Al ser firmados estos documentos el gobierno de México se compromete a cumplir con
los lineamientos establecidos en ellos y disefiar leyes que armonicen con sus postulados, asi
pues, cuando se habla de dignidad, derechos, libertades y seguridad, sin distincién de sexo u
otra caracteristica especifica, se esta entrando al terreno de los Derechos Humanos®.

Al acotar este problema, se recae justamente en los seres mas vulnerables que son los
nifios y nifias®, centrando la responsabilidad de su desarrollo, seguridad, libertad y dignidad
en el Estado argumento establecido en los Derechos de la Infancia.

LEGISLACION NACIONAL

El articulo primero de nuestra Constitucion al hablar de las garantias individuales determina
gue éstas se otorgaran sin excepcion quedando prohibida toda discriminacidon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicidn social, de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil u otras.

En México, la violencia sexual y docente estan penadas por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), ésta sefiala que la violencia sexual es
"cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto".

LEGISLACION ESTATAL

Dentro del dmbito educativo, el gobierno estatal se compromete a promover valores, el
conocimiento de los derechos humanos y lograr todo esto a través de la equidad de género®!
sin embargo no existe dentro del articulado de esta ley donde le garantice a los y las estudiantes
su derecho a una educacion libre de acoso u hostigamiento sexuales y donde estos hechos
sean sancionados.

5Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (ll1), de 10 de diciembre de 1948 Art. 1,2y 3

50 DERECHOS DE LA INFANCIA 1959 Las Naciones Unidas aprueban una “Declaracién de los Derechos del
Nifio”(Arts. 2,3,6,12,13,14,15,19,29 y 34).

S1LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO. Art. 8 (VI y VII).
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En el Capitulo V del Codigo Penal del Estado® se habla sobre el Aprovechamiento Sexual
donde se establece su penalizacién en su articulo 188 dice: "Al que aprovechandose de la
necesidad de alguien obtenga de éste o de un tercero vinculado a él, la cépula para si o para
otro, como condicién para el ingreso o la conservacion del trabajo, la promocidn de éste o la
asignacion de aumento, de remuneracion o prestaciones para el solicitante, el trabajador o
sus familiares, se le impondra prisién de dos a seis aflos y de 30 a 120 dias multa".

Asi sefiala el articulo 189: que:"lgual pena se aplicara al que imponga la misma condicion
a que se refiere el articulo anterior, para el reconocimiento u otorgamiento de derechos o
beneficios econdmicos, profesionales o académicos. El aprovechamiento sexual se perseguira
por querella.

Asimismo el articulo 189 Bis hace mas explicito este sefialamiento diciendo "Al que con
fines lascivos, asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicién
jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que
implique subordinacioén, se le impondra multa de 20 a 40 dias. Si el hostigador fuese servidor
publico y utiliza los medios y las circunstancias que el cargo le proporcione, se le suspenderd o
privara del mismo.

El hostigamiento sexual, solamente sera punible cuando se cause un perjuicio o dafio.
Sélo se procedera contra el hostigador a peticidon de parte ofendida.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida sin Violencia para el Estado de Hidalgo,
establece que:

- ARTICULO 11.- La violencia docente es la accién u omisién por quien realice actividades
de ensefanza, que impide, descalifica o manipula el desempefio de las mujeres que estan en
proceso formal de ensefianza-aprendizaje, que alteran las diferentes esferas y areas de la
personalidad, en especial su autoestima.

También constituye violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de
las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicién social, académica,
limitaciones o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

- ARTICULO 12.- Son manifestaciones de la violencia laboral y docente; el hostigamiento
y acoso sexual, entendiendo por hostigamiento sexual, el ejercicio del poder, mediante la
violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica sobre las mujeres a partir de la subordinacién
que se tiene respecto del patrén o docente independientemente del tipo penal consagrado en
las leyes respectivas.

62 “Codigo Penal para el Estado de Hidalgo: ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 10 de marzo
de 2008”. Pachuca, Hidalgo. Gobierno del Estado de Hidalgo. http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/
Contenido/Leyes/08.doc [Consulta: 1° diciembre 2009]
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El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacidn,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios actos.

En la Ley de Juventud del Estado de Hidalgo se establecen los derechos de los jovenes a
tener: "una educacion basada en valores que propicien una adecuada convivencia social"; asi
como "Fomentar la comprension mutua y los ideales de paz, democracia, solidaridad, respeto
y tolerancia entre los jovenes" %; y realzar la cultura de la no violencia.

Por lo tanto, se indica, es obligacién del estado vigilar que a las y los nifios les sean
garantizados "el respeto y dignidad de la nifiez y adolescentes”®.

En la Ley parala Proteccidn de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado
de Hidalgo se garantiza la obligatoriedad del estado a proteger a nifios, nifias® y adolescentes
"contra cualquier forma de maltrato, prejuicio, discriminacion, abuso trata y/o explotacion
(...) asegurando que sus ascendientes, tutores y custodios cumplan con sus obligaciones".

En el articulo Duodécimo se sefiala la necesidad de erradicar prejuicios y costumbres que
vulneren la justicia y equidad social y sefialan esquemas preventivos que los y las protegeran
contra actos u omisiones que los expongan en su salud fisica o mental, que limiten su sano
desarrollo y educacidn, asi como que el ordenamiento legal prevenga conductas donde el
descuido, la negligencia, el abandono, la omisidn de auxilio, el abuso emocional, fisico y sexual
"tomen cartas de naturalizacion en la experiencia cotidiana de los nucleos familiares y el entorno
social" En el articulo 3 se comprometen a protegerlos para obtener una vida sin violencia (1V)
y que tengan una tutela plena e igualitaria de los Derechos Humanos (1V).

Ciertamente existen tratados, convenios y leyes tanto federales como locales que expresan
una constante: la intencién de proteger y beneficiar a las y los ciudadanos, a las y los nifios,

ofreciéndoles garantias de desarrollo en todas las areas.

Las siguientes son algunas notas periodisticas sobre el tema, publicadas en diarios de
circulacién nacional.

UNA REALIDAD QUE AGOBIA

El pasado mes de agosto el senador Manlio Fabio Beltrones cuestiond y presiond al actual
Secretario de la SEP Lic. Alonso Lujambio para que presentara un informe sobre las acciones

% Ley de la Juventud del Estado de Hidalgo. Seccion Sexta del Derecho a la Educacién y
Profesionalizacién. Articulo 22 Fracciones |, Il, y IlI. )

84 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Capitulo Unico, articulo 5.

8Articulo 2, Titulo Primero, Capitulo Unico, Disposiciones Generales de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Hidalgo.
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que ha emprendido para prevenir y sancionar el abuso sexual contra menores en las escuelas
del pais®®.

Como medida insiste en la promocién de la denuncia y el seguimiento de estas conductas
tanto en escuelas publicas como privadas e insta a apoyar a las victimas y a sus familiares y
aplicar programas de prevencion y deteccidn de estos abusos, sin embargo, no hay un reclamo
claro y firme de que sean aplicadas las sanciones que estas conductas ameritan, existe una
barrera implicitamente creada con el fin de no transparentar estos fendmenos que ocurren en
el dmbito educativo.

Lo anteriormente expuesto coloca al acoso sexual como terreno desconocido e ignorado
donde es dificil llegar por los muros que han construido la corrupcion y la impunidad en este
pais. Ejemplo de ello son algunas notas periodisticas sobre el tema:

Asegura SNTE que la violencia fisica y sexual es una realidad en los plantes educativos de
SEP en el DF, por lo que se han levantado denuncias ante el MP.

CIUDAD DE MEXICO, México, feb. 9, 2007.- La violencia fisica y sexual es una realidad en
los plantes educativos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en el Distrito Federal,
sefialaron representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion (SNTE),
con sede en la Ciudad de México.

En conferencia de prensa, Carlos Antonio Pérez, representante de la Seccidn 10 del SNTE,
explicéd que durante el ciclo escolar 2005-2006, alumnas de escuelas secundarias
presentaron denuncias de acoso sexual por parte de sus profesores.

"Si habia una imputacion de acoso sexual que llegd al Ministerio Publico, son unos 800,
900 casos, sélo se comprobaron 20", asevero el lider sindical.

La representante de la Seccion 9 del SNTE en el DF, Blanca Luna Becerril, se refirié a los
casos de violencia fisica en que los profesores han agredido a alumnos:

"Hay 500 casos de maestros acusados, de los cuales solo procedieron de 35 a 40 denuncias
Segun los representantes del SNTE en el DF debe agregarse a estas circunstancias de
violencia y acoso sexual, la inseguridad que se da en el exterior de las escuelas®’.

8 Rodriguez Gabriel . “Urgen crear mecanismos de denuncia por abuso sexual en escuelas”. EN NTR
Zacatecas, agosto 23, 2009. http://ntrzacatecas.com/noticias/mexico/2009/08/23/urgen-crear-mecanismos-
de-denuncia-por-abuso-sexual-en-escuelas/ [Consulta: 1° diciembre 2009]

87 Castro Rocio. “Denuncia SNTE violencia fisica y sexual en escuelas” EN esmas, febrero 9, 2007. http://
www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/603266.html. [Consulta: 1° diciembre 2009]
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En otra nota periodistica se habla acerca de la violencia ejercida en las escuelas en contra
de las y los alumnos; por una parte se reconoce que no se posee la cultura de la denuncia y por
otra, la falta de credibilidad que cuando se hace ésta, se observa por parte de la autoridad,
fragmento de esto es el siguiente:

"Cuando una menor de edad se queja del acoso u hostigamiento sexual por parte de un
adulto y, en este caso, por parte de un profesor, se enfrenta a varias asimetrias. Por un lado,
porque se trata de un hombre, de mds edad, considerado socialmente como superior a las
mujeres; y, por el otro, se trata de una persona que ostenta un estatus y poder mas alto dentro
de la escuela que las alumnas".

"El testimonio de las alumnas puede ser considerado falso, ser acusada de provocar al
profesor o ser ignorada. Asi la impunidad queda por encima de su derecho a decidir sobre su
cuerpo y sus relaciones interpersonales (Diagndstico Participativo Sobre Violencia Escolar con
un Enfoque de Género, OEI/SEP, 2009 %).

Una nota periodistica que Ilama la atencidn se refiere a una maestra del estado de
Guerrero, mds precisamente en Acapulco, que permanecié varios dias en huelga de hambre y
fue precisamente porque nilas autoridades de educacidn, nilas estatales queria indagar acerca
de: "La situacidn de abuso, acoso sexual y pornografia que se da en las escuelas y en todas las
estructuras educativas"® . Es necesario comentar que esta accion fue motivada porque su
hijo habia sido victima directa de esas circunstancias.

En Oaxaca, 22.9 por ciento de las mujeres han sido victimas de actos de violencia como
discriminacidén, hostigamiento, acoso y abuso sexual en el ambito escolar, cifra que supera el
promedio nacional que asciende al 15.6 por ciento; "Felicitas" y "Susana" son dos de las muchas
victimas de los centros escolares, sus cuerpos de nifias-adolescentes no son cifras estadisticas,
sino el terreno de la agresién sexual por parte de sus maestros y de directivos de las instituciones
educativas.

Los responsables de la educacién como el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
(IEEPOQ), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la Seccién 22
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), optan en todos estos casos por
tomar la misma determinacién: cambiar a los maestros agresores de institucién para "resolver
el problema"”,

8 Aguilera Sandra. “La violencia en las secundarias mexicanas” Contracorriente. Junio 10, 2009.
http://www.educacioncontracorriente.org/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=92:la-
violencia-en-las-secundarias-mexicanas&catid=45:sandra-aguilera-arriaga [Consulta: 1° diciembre 2009].

5 Harrison Aurora. “Zeferino encubre el acoso sexual en las escuelas, dice la maestra en huelga de hambre”.
EN EI Sur. Educacién. www.suracapulco.com.mx/notale.php?id nota=35076 [Consulta: 1° diciembre 2009]
70 Jarquin Edgar, Soledad. “Oaxaca: mujeres indigenas victimas de acoso sexual en escuelas” EN Cimacnoticias:
periodismo con perspectiva de género, Oaxaca, Oaxaca, octubre 10, 2008. http://www.cimacnoticias.com/
site/08101001-Oaxaca-mujeres-ind.35175.0.html [Consulta: 1° diciembre 2009]
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Ante estos hechos y muchos mas que generalmente quedan en el anonimato, y muy a
pesar de los tratados y convenios firmados por nuestro pais en torno a la erradicacién de la
violencia y la discriminacion hacia mujeres y nifias, es evidente la problematica que presenta
el pais; basta abrir el periddico de cualquier ciudad y en cualquier fecha para darse cuenta de
la violencia existente; se suma a estos agravios la violencia silenciosa que forma parte de una
cultura dominante que es necesario cambiar.

Un ejemplo de lo anterior, en el ambito local, es el que a continuacién se muestra
Alumnas denuncian a profesor "depravado"

Diario El Reloj de Hidalgo
27/10/2009 12:53:10 a.m.

"Depravado profesor fue detenido por elementos de Seguridad Publica de Pachuca,
después de recibir la denuncia de una madre de familia de la escuela Emiliano Zapata.

Los hechos sucedieron ayer, cuando fue detenido Samuel Rios Ortega, de 41 afios de
edad, originario de esta ciudad capital, quien presuntamente, agredio fisicamente e intentd
propasarse con las alumnas a su cargo, en dicho plantel’*".

DATOS ESTADISTICOS

El INEGI (Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informatica) realizé un trabajo de
investigacion a propdsito del Dia Internacional de la Eliminacion de la violencia contra la mujer,
dando como resultado el siguiente:

= De las mujeres de 15 afios y mds, 67% han vivido incidentes de violencia por parte de
pareja o de otras personas en su familia, en la comunidad, en el trabajo o en la escuela.

= Laviolencia mas frecuente contra las mujeres es la de pareja: 43.2% de las mujeres de
15 afios y mas sefialan haber sufrido violencia durante su ultima relacion.

m  De cada 100 mujeres de 15 afios y mds, 40 han sido objeto de violencia en los espacios
comunitarios o sociales a lo largo de su vida.

71 Cruz, ltzelt. “Alumnas denuncian a profesor ‘depravado’ : indignada madre de familia pidi6 apoyo a la
policia”. EN Diario El Reloj de Hidalgo, octubre 27, 2009. http://www.diarioelreloj.com.mx/macnews-
core00002/notes/?id=231872 [Consulta: 1° diciembre 2009]
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2006), 67 de cada 100 mujeres de 15 afios y mds han padecido algln incidente de
violencia ya sea en su relacién de pareja, o en los espacios comunitario, laboral, familiar o
escolar. La violencia mas frecuente es la ejercida por el actual o Ultimo esposo o compafiero,
declarada por 43.2% de las mujeres; le sigue la violencia en la comunidad padecida por 39.7%
de las mujeres; la violencia en el trabajo representa 29.9% de las mujeres asalariadas; la famil-
iar 15.9% y la escolar 15.6 por ciento.

La violencia en el ambito escolar proviene de las autoridades: maestros, prefectos y
directores, principalmente. Esta se manifiesta en forma de burlas, humillaciones,
discriminaciones, acoso (moral y sexual) hasta maltratos fisicos.

Esta modalidad de violencia fue declarada por 15.6% de las mujeres de 15 afios y mas
gue asisten o asistieron a la escuela, es decir, se trata de incidentes de violencia vividos por las
mujeres durante su vida como estudiantes.

Su frecuencia alcanza magnitudes similares tanto en mujeres jévenes como de mayor
edad y es menor que la frecuencia de la violencia laboral.

Entre los incidentes de violencia escolar mds frecuentemente vividos por las mujeres a lo
largo de su vida de estudiante, destacan los de indole emocional: 12.3% de las mujeres de 15
afios y mds que han asistido a la escuela declararon haber sido humilladas o denigradas,
ignoradas o menospreciadas, o castigadas por haberse negado a las pretensiones del agresor;
6.7% de las mujeres declararon violencia fisica y 2.1% acoso sexual (les propusieron tener
relaciones sexuales a cambio de calificaciones, las tocaron o manosearon sin su consentimiento
o las obligaron a tener relaciones sexuales).

En el territorio nacional, la violencia que viven las mujeres, ya sea de pareja, comunitaria,
laboral, familiar o escolar, alcanza en diez entidades federativas niveles por encima del promedio
nacional, (67% de las mujeres de 15 afios y mas).

INFORME SOBRE LAS ENCUESTAS APLICADAS A TRABAJADORES SOCIALES QUE LABORAN
EN DIEZ ESCUELAS SECUNDARIAS GENERALES DE LA CIUDAD DE PACHUCA, HIDALGO.

Teniendo en consideracion que existe poca informacion sobre el acoso sexual en las
escuelas secundarias generales de la ciudad de Pachuca, fue elaborada una encuesta que se
fue aplicando a las y los trabajadores sociales de cada una de las diez instituciones existentes,
en los turnos matutino y vespertino’ .

2 Oficio dirigido a la Secretaria de Educacién Publica del Estado donde se solicita permiso para efectuar la
investigacion, girando posteriormente la circular 022 signada por el Francisco Torres Ferra, Subdirector de
Secundarias Generales donde se solicita a los directores de las diez escuelas secundarias brindar las facilidades
a fin de aplicar la encuesta.

131



Se aplicaron veintisiete encuestas en total, dos personas mas se encontraron ausentes en
su centro de trabajo por permisos otorgados por la autoridad.

Los resultados de la encuesta quedaron de la siguiente forma:

63% afirman que los maestros no tenian conductas agresivas hacia las y los alumnos, una
de ellas expresé que ésta habia disminuido; en una escuela la mayoria de las y los trabajadores
sociales afirmaban que el recrudecimiento de la violencia era en sentido inverso; de los alumnos
y alumnas hacia las y los docentes.

El 37% que contestd que si ha visto el incremento de la violencia por parte de los docentes
considera que ésta se origina por diversos motivos: desde problemas personales, intolerancia,
estrés, hasta la falta de control hacia lasy los alumnos, asi como la ausencia de vocacion por
parte de las y los maestros.

Al preguntar cudl es la clase de violencia que ha sido observada, 55.6% contestd que la
verbal y un 3.7 la fisica 11% emocional y 7.4% la sexual.

Sin embargo, a la pregunta que si ha enfrentado de forma personal una situacion de
acoso sexual, el 85.2% contestd negativamente y sélo el 3.7% aceptd haberlo hecho
conjuntamente con el directivo y sin mediar la delegacidn sindical 7.

Se acudid al entonces Presidente de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo, Lic. Alejandro Straffon Ortiz con el objeto de conocer las denuncias por violencia
realizadas por alumnas de las escuelas de educacién media y su respuesta fue en el sentido de
qgue hubo un nimero de seis denuncias en total; cuatro procedian de secundarias generalesy
dos de secundarias técnicas pero sélo una de ellas, correspondia al acoso u hostigamiento
sexual por parte de una joven procedente de una secundaria técnica.

Asimismo, se consulto con el Sindicato de Maestros, Seccion XV a fin de conocer el nUmero
de casos de docentes involucrados en este delito pero no hubo respuesta expresando que
por el momento el maestro responsable de contestar no estaba y que se tenia que solicitar un
permiso a la seccidn juridica cosa que no se habia hecho por la carga de trabajo que este mes
se habia tenido.

73 En la aplicaciéon de las encuestas se tuvo la oportunidad de obtener informacién de situaciones que adn
cuando no fueron tratadas directamente por quien contestaba, fueron y son del dominio publico. Directivos
que solapan irregularidades porque son familiares o tienen algun privilegio que les protege son quienes estan
acosando a las adolescentes, trabajadoras sociales que se sienten amedrentadas a denunciar situaciones
delicadas porque no existe el apoyo necesario ni de directivos ni de delegacion sindical; En otras escuelas
existieron en efecto algunos casos de hostigamiento, sin embargo se reconoce la intervencién decidida de los
directivos que pusieron a disposicion de la autoridad a dichos maestros. Como mera anécdota, una alumna
apoy6 su denuncia ante el director con una grabacién donde el maestro acusado invitaba a la joven a salir.
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CONCLUSIONES:

El acoso sexual forma parte de la violencia de género que se manifiesta en el pais, se
nutre de la descomposicion del tejido social, de los bajos niveles de educacién y de un ambiente
de agresion e intolerancia que penetra en todos los ambitos institucionales incluyendo el es-
colar.

Auln cuando pareciera que la sociedad civil empieza a despuntar y a hacerse oir para
reclamar sus derechos y que un buen nimero de organizaciones no gubernamentales se estan
creando a manera de respuesta ante la incapacidad de las autoridades gubernamentales para
resolver problemas bdsicos; no se ha podido incidir para visibilizar y sancionar actos de violencia
en contra de la poblacién mas vulnerable como lo es la de las y los nifios.

Para poder erradicar este fendmeno hace falta mas que buenas intenciones, es necesario
actuar con eficacia y prontitud, se requiere desde un sistema de justicia incorruptible, un
compromiso férreo para enfrentar la problematica de forma imparcial y una preparacién
docente que abarque, desde la personalidad implicita y explicita de las y los maestros, con sus
actitudes e historias de vida, hasta sus valores y ética para desempefiar su labor, no sélo es
importante el aspecto académico que tanto preocupa a la sociedad.

Se necesita de un gran esfuerzo de prevencién e informacion en las escuelas sobre los
derechos de las y los estudiantes; convencerles de la necesidad de denunciar ante las
autoridades educativas cuando sientan que alguna conducta por parte de sus maestros esta
siendo inadecuada o impropia.

Se requiere sensibilizar y comprometer a los y las directivas para que asuman
responsablemente su papel de vigilantes de las y los trabajadores a su cargo para que se
conduzcan con el respeto debido con alumnas y alumnos y que las autoridades educativas
retomen este punto y lo incluyan en la reglamentacion oficial y/o escolar a sancionar.

Todo esto nos dice cuan grande es la encomienda de las y los profesores y cuan funda-
mental es garantizar que su trabajo sea desempefiado de manera profesional y humana ya
que durante el tiempo de servicio que el y la docente brinde a la comunidad, habra atendido
académica y hasta emocionalmente hablando, a miles de jovenes que no sélo obtendran
instruccion, sino una educacién y un ejemplo de vida.

Es deseable, por tanto, que las autoridades educativas, las y los docentes, las y los
trabajadores de apoyo, las madres y padres de familia asi como la sociedad en general, nos
convirtamos también en observadores y vigias de estos fendmenos y utilicemos los canales
adecuados para su denuncia y sancion; no se debe permitir que el silencio y el miedo nos
hagan complices y esto permita que se siga cayendo en actos de impunidad que generan la
multiplicacion de la violencia.
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VIOLENCIA HOMOFOBICA EN HIDALGO.
HISTORIA DE UNA OMISION

Alejandro Avila Huerta™

Por mas de un milenio -después de la caida del Imperio Romano y con la instauracion de
la Iglesia Catdlica en el poder durante la Edad Media- en casi todo el mundo, los sectores
dominantes de la religidn, la ciencia y el Estado -principalmente- se han turnado para encargarse
de la proscripcion de lo que identificaron como un mal que atentaba contra el orden moral,
natural y social del universo: la homosexualidad.

A partir de entonces una infinidad desconocida de personas homosexuales -ya que la
version oficial de la historia se ha dado a la tarea de mantener cifras y hechos ocultos o
minimizados- fueron violentadas -satanizadas, patologizadas, criminalizadas- bajo una serie
de pretextos validados legalmente en subjetivos tratados médicos y legales o documentos mal
interpretados como la Biblia, de las formas mas crueles y denigrantes, equiparables Unicamente
a las sentencias otorgadas por homicidio o violacidn: pena de muerte, cadena perpetua, trabajos
forzados, encierro a pan y agua, humillacion publica y destierro, entre otras.

Y aunque actualmente una gran mayoria de los paises no consideran a la homosexualidad
un delito e incluso, algunos protegen por ley los derechos de la diversidad sexual”™ -al menos
en teoria-, la estigmatizacién histérica de la que ha sido objeto este grupo logré que la
discriminacion’® alguna vez legal se extendiera en estos dias a los espacios laborales, escolares,
familiares y otros ambitos cotidianos de la sociedad, convirtiendo a la poblacion LGBTTTI”” en
blanco constante de todo tipo de ataques.

Se define como homofobia a la intoleranciay el desprecio hacia las personas que presentan
una identidad u orientacidn afectivo-sexual distinta a la heterosexual’®, por el simple hecho de
su existencia, sus conductas y sus manifestaciones, que generan una sensacion de angustia y
un miedo patolégico e irracional que se expresa violenta y arbitrariamente en forma de burlas,
insultos, abusos, intimidaciones y agresiones fisicas que en ocasiones llegan al asesinato.

7 Integrante de “1791 A. C.”

s Este término se refiere a la pluralidad de practicas no heterosexuales (Marta Lamas (2006) “Qué es la
diversidad sexual”, en Letra S, nimero 115, febrero 2 de 2006, México, p. 9).

6 Trato desigual, injusto, arbitrario o excluyente que se da a una persona con base en algun atributo o
condicion (Amnistia Internacional, pagina web).

7 Lésbico-gay-bi-transexual-transgénero-travesti-intersexual (Lesbiana, gay: mujer y hombre con orientacién
sexual hacia personas del mismo sexo; bisexual: persona con orientacién sexual hacia personas de ambos
sexos; transexual: persona que nace con el sexo biolégico que no le corresponde; transgénero: persona cuya
identidad escapa a las normas de género; travesti: persona que viste con ropas del otro género para satisfacer
un deseo erdtico-fetichista; intersexual: persona cuya morfologia varia respecto del estandar cultural de
corporalidad masculina o femenina) (Amnistia Internacional (2007) Derechos humanos y diversidad afectivo-
sexual. Espana: Al - COGAM — Colegas, p. 4-6; Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH-sida
(2006) Guia de acciones estratégicas para prevenir y combatir la discriminacién por orientaciéon sexual e
identidad de género: derechos humanos, salud y VIH. Brasil: ONUSIDA - Centro Internacional de Cooperacién
Técnica en VIH y Sida — GCTH, p. 27).

8 Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH-sida (2006) op. cit., p. 2.
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Es una practica institucionalizada y socialmente regulada y avalada, asi como un fenémeno
cultural, por lo que su significado varia y depende del tiempo y el lugar en los cuales se
desarrolle; sin embargo, en términos generales, es la prejuiciada suposicion de que la
homosexualidad provoca una perturbacién en el orden de sexos y de géneros lo que ha dado
su valia social a la homofobia, aunque sexos’, géneros®, identidades®!, orientaciones® y
practicas sexuales® pueden relacionarse entre si de maneras variadas mas alla de las impuestas
por el heterosexismo?.

La homofobia opera en diferentes niveles y puede ser:

Institucional: Con la violacion de los derechos mas elementales desde quienes se encargan
de la administracion de los servicios publicos.

Internalizada o interiorizada: A través de la devaluacion, exclusion y represion de una
persona homosexual hacia si misma u otras como consecuencia de la inmersidén permanente
en la cultura popular homofébica.

Reactiva: Que se erige, de maneras cada vez mas explicitas y militantes, no sélo contra la
homosexualidad sino contra su aceptacion.

Negativa: Una forma peligrosa y a veces dificil de detectar por costumbre, ya que consiste
en la omisién de las mismas garantias juridicas, laborales, fiscales y otras a las que se le permite
acceder sin problema a alguien heterosexual.

El término, originado en los afios sesenta del siglo pasado y popularizado una década
después, recientemente ha dado origen a otros similares, como lesbofobia, bifobia y transfobia,
para referirse de manera particular, cuando es necesario, a los procesos de exclusion de los
que son victimas las personas lesbianas, bisexuales, transgénero y transexuales,
respectivamente.

7 El sexo es el conjunto de caracteristicas anatdmico-fisiolégicas que diferencias a hembras y machos de una
especie (Comision Nacional de Derechos Humanos (2003) Cartilla de Derechos Sexuales de las y los jovenes.
México: CNDH — Comité de la Campana Nacional por los Derechos Sexuales de las y los jovenes).

80 E| género es el conjunto de valores, actitudes y expectativas sociales que definen lo femenino y lo masculino,
que se asignan al individuo desde el momento del nacimiento segin su sexo (/bid.).

8! Laidentidad de género se refiere a la compleja relacién entre el sexo y el género en referencia a la experiencia
de autoexpresion de una persona respecto a las categorias sociales de masculinidad o feminidad (Amnistia
Internacional, pagina web).

82 | a orientacién sexual abarca los deseos, sentimientos, practicas e identificacion sexuales; puede ser hacia
personas del mismo sexo (homosexualidad), de diferente sexo (heterosexualidad) o ambos (bisexualidad). Es
inconsciente e involuntaria (/bid.).

8 Las practicas o conductas sexuales son formas de ejercer la sexualidad: masturbacion, besos, caricias,
felacién, penetracion anal y vaginal, travestismo, sadomasoquismo (Amnistia Internacional (2007) op. cit.).
84 ldeologia dominante en nuestra sociedad en base a la cual se establecen las relaciones heterosexuales
como la norma y patron a seguir (/bidem).
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1. Situacion actual de la violencia homofdbica y su legislacion en el mundo

Fue desde finales del siglo XVIII que, como uno de los resultados de la llustracidon, comenzé
la despenalizacion, o al menos la disminucién de restricciones y castigos, para la practica de la
homosexualidad privada, consensuada y entre adultos, en algunas partes del mundo -lo que,
por supuesto, no elimind la intolerancia-, empezando con Francia en 1791 y continuando con
el resto de los paises europeos y los americanos colonizados por éstos hacia los primeros afios
del siglo XIX, siendo Inglaterra la Ultima nacién del continente en suprimir la pena de muerte
hasta 1861 y los actos homosexuales como delito hasta 1967 -al igual que Alemania-, después
de un considerable aumento en las ejecuciones durante la época Victoriana.

A la fecha, son por lo menos ochenta estados los que mantienen vigente en sus leyes la
persecucion de la homosexualidad: casi todos los isldamicos y mds de la mitad de los asidticos y
los africanos (Argelia, Senegal, Camerun, Etiopia, Libano, Jordania, Armenia, Kuwait, Puerto
Rico, Nicaragua, Bosnia, Nueva Guinea, entre ellos). Varias naciones, como Libia, Siria, Malasia
y Jamaica la castigan con condenas superiores a diez afios de prision, e incluso se establece la
cadena perpetua en algunas otras, como Guyana y Uganda. En Arabia Saudita, Afganistdn,
Irdn, Mauritania, Nigeria, Pakistan, Yemen, Suddan, los Emiratos Arabes Unidos y otros mas se
contempla hasta la pena de muerte efectiva para algunos casos.

Esto no quiere decir que en el resto de los paises, en los que aparentemente se termind la
condena de la homosexualidad, la homofobia institucional también haya acabado. Hay que
recordar la deportacién de homosexuales a campos de concentracién en Alemania, la Unién
Soviética o Cuba a mediados del siglo pasado (sitios en los que se encontraban en la escala
mas baja de todas entre los prisioneros), al igual que la caceria emprendida por el senador
Joseph McCarthy en Estados Unidos por las mismas décadas.

También se buscan y se encuentran formas de conservarla, a través del establecimiento
de ciertas diferencias, como la sancidon Unicamente de la homosexualidad masculina -y no la
femenina- en Inglaterra hasta 1967, o la del sexo oral y anal entre homosexuales -mas no
entre heterosexuales- en Estados Unidos hasta 2003 en algunas regiones -afio hasta el que se
invalidan todas las leyes discriminatorias por orientacidn sexual de ese pais a nivel federal-, y
la distincion en la mayoria de edad entre gente heterosexual (15) y homosexual (21) en Francia
hasta 1981.

Asimismo se da la aplicacion del subjetivo criterio de "indecencia publica" o "atentado
contrala moral", aplicable -en la practica- a las parejas homosexuales -y no a las heterosexuales-
por actos simples como caminar de lamano en la calle, abrazarse en lugares publicos o platicar
en un coche estacionado, asi como las redadas extrajudiciales y las clausuras violentas en
centros de esparcimiento homosexual sin elementos legales y alegando irregularidades
inexistentes; casos que ocurren cotidianamente en paises como Francia, México y Egipto.
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Y a esto se agregan el acoso escolar, los despidos injustificados, los procesamientos
judiciales y médicos ilegales a instancia de las propias familias y, por supuesto, los crimenes de
odio® por orientacidn sexual, en los que Brasil ocupa el primer lugar mundial con méas de dos
mil quinientos asesinatos homofdbicos, un promedio de cien al afio, cifra que en 2008 llegd
casi al doble con 190 homicidios -uno cada dos dias-, lo que representa un 55 por ciento mas
gue el afio anterior, en el que se cometieron 122. Le sigue México, con casi quinientos asesinatos
hasta 2008 y un promedio anual de 35 -cifras que podrian ser tres o hasta cinco veces mayores-
(este caso se detallara con mayor profundidad en el siguiente apartado).

En tercer lugar se ubica Estados Unidos, con 25 crimenes de este tipo al afio, aunque en
2008 el numero subiod a 29 -el mas alto en diez afios y 28 por ciento mas que en 2007-, colocando
a la orientacion sexual como la tercera causa de los asesinatos por odio en este pais, con 15.7
por ciento del total, después de las minorias raciales o étnicas y las religiosas. Un estudio
realizado en California en 1997 encontrd que el 25 y el veinte por ciento de hombres y mujeres
homosexuales, respectivamente, ha sido victima de algin crimen homofdbico desde los 16
afos, y mas de la mitad padecio alguna forma de acoso o amenaza en el aiio anterior.

Estos Ultimos datos son preocupantes cuando un estudio de 2004, elaborado por la Gay,
Lesbian and Straight Education Network en Estados Unidos, reveld que cinco por ciento de los
estudiantes de preparatoria se identificaron abiertamente como homosexuales, 16 por ciento
dijeron tener un pariente homosexual y 72 por ciento algin conocido homosexual; a pesar de
ello, 66 por ciento reconocié haber utilizado un lenguaje homdéfobo y casi el cuarenta por
ciento de los alumnos homosexuales reportaron haber recibido agresiones fisicas. Otra encuesta
nacional, "From teasing to torment: school climate in America. A survey of students and teach-
ers", realizada por las empresas Harris Interactive y GLSEN en 2005, revela que el noventa por
ciento de los jévenes homosexuales estadunidenses han sido insultados o acosados.

Aun frente a estas situaciones, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948 -que establece principios de libertad,
seguridad, proteccion, amparo, reconocimiento juridico, asilo, libertad de expresién, de reunién,
trabajo y educacién, entre otros-, no considera necesaria ninguna reforma para hacer mencién
a la orientacion sexual entre las condiciones por las que se prohibe la distincién en derechos y
libertades, en su articulo 2. Tampoco lo hace en el articulo 1 del Convenio relativo a la
discriminacidon en materia de empleo y ocupacién, de 1958, en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, en el articulo 1 del tratado de la
Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de
1984, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de 1981, ni en el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989;
todos, documentos restrictivos en torno a la discriminacién por otras razones.

8 Concepto creado en Estados Unidos en 1985 para tipificar los hechos de violencia perpetrados en
individuos por su pertenencia a grupos minoritarios con la funcién de enviar un mensaje de intimidacion a
éstos, y causas como la defensa del orden social, diversion o demostracion de masculinidad o
heterosexualidad (Marina Castafieda (2006) La nueva homosexualidad. México: Paidés, p. 118).
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Cuando se habld por primera vez de homosexualidad en el contexto de las Naciones Unidas,
fue en 1994, cuando el Comité de Derechos Humanos dictamind que las leyes que prohiben la
homosexualidad violan el derecho a la privacidad y a no sufrir discriminacién. Después, en
1995, en Beijing, China, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde se abogd
por la libre eleccién y ejercicio de la orientacidn sexual de las mujeres, como parte importante
de su derecho al control sobre su sexualidad, pero representantes de paises isldmicos y catdlicos
desaprobaron esta cuestion. Mas recientemente, en 2005, 32 delegaciones de Europa,
Norteamérica, Latinoamérica y Asia se esforzaron por introducir en la Comisién de los Derechos
Humanos una resolucion que condene la discriminacion por orientacidén sexual; nuevamente
fue frenada por la oposicién de estos paises.

Por otra parte, hasta ahora, ningun pais europeo penaliza la homosexualidad, y el Tratado
de Amsterdam, firmado por todos los que componen la Unién Europea en 1999, es el primer
documento internacional que propone la posibilidad de adoptar medidas para luchar en con-
tra de la discriminacién por motivo -expresamente- de orientacidn sexual, entre otros. De la
misma manera que es prohibida por esta y otras razones en particular en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, firmada por el Parlamento Europeo, el Consejo
de laUnién Europeay la Comision Europea, en Niza, en 2000. El Informe Roth sobre la igualdad
juridica de los homosexuales en la Comunidad Europea, de 1994, presentd propuestas de
resolucién sobre los derechos civiles de homosexuales y lesbianas, y sobre el reconocimiento
de las uniones civiles para las parejas formadas por individuos del mismo sexo. A partir de
estos documentos, en todo el continente se han establecido decretos a favor de la diversidad
sexual en diversas dreas, como el empleo o la justicia. En varios paises -Alemania, Holanda e
Inglaterra, entre ellos- se protege la integridad de las personas intersexuales, permitiéndoles
decidir hasta los 14 o 16 afios si requieren o no una operacion de reasignacion sexual.

La Declaracion de Valencia de los Derechos Sexuales, realizada durante el XIIl Congreso
Mundial de Sexologia, Sexualidad y Derechos Humanos, en 1997, plantea como tercer punto
el derecho alaigualdad sexual que se refiere a estar libre de todas las formas de discriminacion
e implica el respeto a la multiplicidad y diversidad de las formas de expresién de la sexualidad
humana, sea cual fuere la orientacidon sexual a la que se pertenece, entre otras categorias que
se mencionan.

Entre otras regiones del mundo reconocidas por su proteccién y defensa de los derechos
humanos de la diversidad sexual, destaca Sudafrica, y es un caso notable dentro de su
continente, ya que desde 1996 prohibe por ley cualquier forma de discriminacion, incluida
también la de orientacion sexual, siendo el Unico pais que lo hace ahi, a pesar de la Carta
Africana sobre Derechos Humanos y el Bienestar de los Pueblos, aceptada vy ratificada por
cincuenta estados, que condena la discriminacion y estipula derechos basicos, entre los que
no se encuentra la orientacién afectivo-sexual.
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En noviembre de 2006, un grupo de especialistas de diversos paises y disciplinas, con
experiencia en derecho internacional y derechos humanos, se reunieron en la Universidad de
Gadjah Mada, en Indonesia, donde se adoptaron de forma unanime los Principios de Yogyakarta
sobre la Aplicaciéon de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en Relacidn con la
Orientacién Sexual y la Identidad de Género, documento dirigido a todos los Estados, la
Organizacion de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos, los
medios de comunicacién, las organizaciones no gubernamentales y las agencias financiadoras,
que refleja el estado actual de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién a
las cuestiones de diversidad sexual y que establece la obligacién de implementar, promovery
proteger éstos.

El documento se compone de 29 principios, entre los que se incluyen el derecho de las
personas de todas las orientaciones sexuales e identidades de género a la igualdad, la no
discriminacion, la vida, la privacidad, vivienda, juicios justos, trato humanitario bajo cualquier
condicién, a la proteccidn contra detenciones arbitrarias, formas de explotacidn, abusos
médicos, a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, movimiento, a niveles de vida y
salud adecuados, a formar una familia, participar en la vida publica y cultural y promover los
derechos humanos. Cada uno acompanado de recomendaciones de aplicacion a las instancias
dirigidas.

El primer pais en legalizar alguna forma de unidn civil (no matrimonio con derechos plenos)
entre personas del mismo sexo fue Dinamarca en 1989. Después Noruega (1993), Israel (1994),
Suecia (1995), Groenlandia, Hungria, Islandia (1996), Paises Bajos, Espafia (1998), Francia,
Suddfrica (1999), algunas regiones de Estados Unidos (California, distrito de Columbia, New
Jersey, New Hampshire, Oregon y Washington) (1999-2004), Bélgica, Canada (2000), Alemania,
Portugal (2001), Finlandia (2002), Croacia, algunas regiones de Argentina (Buenos Aires, Villa
Carlos Paz, Rio Cuarto y Rio Negro) (2003), Luxemburgo, Australia, algunas regiones de Italiay
de Brasil (Rio Grande do Sul) (2004), Nueva Zelanda, Reino Unido, Andorra (2005), Eslovenia,
Republica Checa, Suiza, Austria (2006), algunas regiones de México (Ciudad de México, Coahuila)
(2006), Colombia y Uruguay (2007).

Sigue en debate su aprobacién en Estonia, Grecia, Irlanda, Polonia, Lichtenstein, Lituania,
Honduras, Rumania y Venezuela, entre otros paises que se suman constantemente a la
propuesta legal.

Los Paises Bajos (2001), Bélgica (2003), Espafia, Canada (2005) Sudafrica (2006), Noruega
y Suecia (2009) son los Unicos paises en el mundo que actualmente reconocen el matrimonio
homosexual. También los estados de Massachusetts (2004), Connecticut (2008), lowa, Ver-
mont, Maine (2009) y New Hampshire (2010) en Estados Unidos. California lo aprobd
igualmente en 2008 para revertirlo de nuevo cinco meses mas tarde a través de la Proposicidn
8 -a la que se sumarian Florida, Arizona y Arkansas- que generd fuertes protestas entre
organizaciones de activistas por los derechos homosexuales.
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En Suecia, Holanda, Espafia, el Reino Unido, Bélgica, Sudafrica, Andorra, Dinamarca, Guam,
Islandia, Israel, Noruega, los Paises Bajos, Sudafrica, Uruguay, la mayoria de las provincias de
Canada y algunas regiones de Estados Unidos y Australia es posible también la adopcidn
homoparental.

Las estadisticas hasta ahora revelan que durante el primer mes de legalizacién del matri-
monio homosexual en diferentes partes del mundo el nimero de parejas que se casan llega a
igualar el de parejas heterosexuales por la cantidad de personas que llevaban varios afios
esperando acceder al derecho, para después reducirse sin conocer aun la tendencia a largo
plazo; que en América se casan mds parejas de mujeres que de hombres mientras que en
Europa es al contrario (dos terceras partes en ambos casos); que mas personas de entre 35y
49 afios contraen matrimonio en Estados Unidos (del 39 al 74 por ciento, segun la regién), y
gue también lo hacen mayoritariamente parejas de entre cinco y diez afios de relacion (29 por
ciento). 26 por ciento de las personas habia estado casada con una persona del otro sexo y
treinta por ciento de las parejas tenian hijos viviendo con ellas, estos ultimos datos
correspondientes a Massachusetts.

Estaregulacion esimportante, ya que, tan sélo en Estados Unidos, el censo de 2000 calcula
gue son seiscientos mil los hogares constituidos por parejas homosexuales. La Universidad de
Syracuse y el Opus Comm Group publicaron en 2005 que casi la mitad de los homosexuales
tienen una pareja fija con una relacién de alrededor de cinco afios en mas del diez por ciento
de ellas, de las cuales seis por ciento tienen registrada algun tipo de unién civil y ocho por
ciento celebraron ceremonias de unidn sin validez legal y, por lo tanto, sin poder acceder a los
mil 138 derechos, protecciones y responsabilidades que se otorgan a las parejas de sexos
diferentes.

El Pew Research Center de Estados Unidos descubrié que 51 por ciento de la poblacion se
opone al matrimonio homosexual, 54 por ciento a la adopcién homoparental y cuarenta por
ciento al ingreso de homosexuales al ejército. Gallup Europe investigd en 2003 que en la Unidn
Europea es el cuarenta por ciento el que se opone al matrimonio y el 59 a la adopcién. Otros
sondeos arrojan los siguientes resultados: en Francia, dos aifos después de la aprobacion del
Pacto Civil de Solidaridad, 31 por ciento se seguia manifestando en contra de éste, asi como
45 del matrimonio y 59 de la adopcion -ademas el 39 por ciento no aceptaria a un hijo o hija
homosexual. En Espafia casi dos terceras partes se muestran en desacuerdo con el matrimo-
nio y 44 con la adopcién. En Massachusetts esta misma cifra no esta de acuerdo con el matri-
monio homosexual. En todos los casos el sector reaccionario lo conforman mayoritariamente
los hombres, las y los adultos mayores, quienes tienen un nivel bajo de estudios, profesan
alguna religién o simpatizan con la derecha.

En el plano médico, en 1980, |la transexualidad fue incluida en la tercera versién del Manual
de Trastornos Mentales de Estados Unidos. En 1973 y 1975, la Asociacion Americana de
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Psiquiatria y la Asociacidén Americana de Psicologia, respectivamente, eliminaron de su lista de
patologias a la homosexualidad como enfermedad mental. Casi veinte afios después, hasta el
17 de mayo de 1990 -actual fecha en la que se conmemora la Jornada Mundial de Lucha
Contra la Homofobia-, la Organizacién Mundial de la Salud la retira también, pero no hace lo
mismo con la transexualidad, que permanece pendiente de suprimirse, derecho por el que
continuan luchando asociaciones LGBTTTI.

2. Situacidn actual de la violencia homofébica y su legislacion en México

En el pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su primer
articulo, aclara la condicion de igualdad de todo individuo mexicano para gozar de los derechos
y libertades que en ella se garantizan, y aunque no especifica a la orientacion afectivo-sexual
como motivo de posible discriminacion que denigre la dignidad del ser humano, si establece
su aplicacién independientemente de cualquier tipo de condicién social.

En la realidad, el privilegio que creen tener algunas personas para juzgar, despreciar y
atacar a ciertos sectores sociales vulnerabilizados, por la sensacion prejuiciada de amenaza,
inferioridad o diferencia que les provocan éstos -tal es el caso de quienes tienen una orientacién
homosexual o bisexual- ha hecho que la disposicidn y aplicaciéon de dicho articulo sea desigual
para toda la sociedad.

Los resultados que arroja la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México,
llevada a cabo en 2005 por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) y la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), son: 94.7 por ciento de los homosexuales considera
que existe discriminacién en su contra; para 71 por ciento el mayor sufrimiento de una per-
sona homosexual es la discriminacion; 66 por ciento ha visto vulnerados sus derechos; 43 por
ciento reportd haber sido victima de un acto de discriminacidn en el ultimo afio; mas del
cincuenta por ciento ha sentido rechazo de parte de la sociedad; cuarenta por ciento ha sido
discriminado en su trabajo a causa de su orientacion sexual; para el sesenta por ciento su
principal enemigo es la sociedad misma, y el setenta por ciento ha detectado un aumento en
la discriminacion en su contra en los ultimos cinco afios.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) dieron
a conocer en 2005 la Segunda Encuesta Nacional de Juventud; en ésta tres por ciento de las y
los jévenes mexicanos de 12 a 29 afios afirmaron haber tenido relaciones sexuales con alguien
de su mismo sexo, la mayoria (38.8 por ciento) sélo lo hizo en pocas ocasiones y un 13.6 por
ciento declard hacerlo regularmente, 4.6 por ciento se ha enamorado de alguien de su mismo
sexo pero Unicamente se consideran abiertamente homosexuales un 0.9 por ciento, bisexuales
un 0.7 por ciento y lesbianas un 0.1 por ciento. También dice que 71 por ciento no apoyaria los
derechos de la diversidad sexual, porcentaje sélo superado por actos partidarios y el aborto.

144



Otras cifras estiman que 66 por ciento de las y los mexicanos no vivirian con una persona
homosexual -el porcentaje mas alto de esta lista que incluye también personas de religién,
ideologia y raza distinta a la propia y personas que viven con VIH-sida-, el mismo porcentaje
del personal de salud de hospitales publicos del pais que manifestd estar de acuerdo en la
aplicaciéon obligatoria de la prueba de deteccion de VIH a homosexuales para controlar la
epidemia; de 490 quejas recibidas en la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por
discriminacidn a personas que viven con VIH-sida en centros de salud publicos, el sesenta por
ciento correspondié a homosexuales, que ademas de ésta, padecieron también maltrato debido
a su orientacion sexual.

La encuesta que se aplicéd en la marcha de la diversidad sexual de México en 2008 por el
Centro Latinoamericano de Sexualidad y Derechos Humanos (CLAM), la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la
asociacion civil Letra Sy la Comision Nacional de Derechos Humanos, revelé que siete de cada
diez lesbianas, gays, bisexuales y transexuales han sufrido agresiones, bajo la forma de insultos
y amenazas en casi el cincuenta por ciento de los casos, siendo el dmbito religioso el de mayor
violencia (treinta por ciento) y elementos de la policia (23 por ciento) los servidores publicos
gue mas discriminan por motivos de orientacién sexual o expresion de género. Sélo uno de
cada diez de los agredidos presenté una denuncia o queja al respecto.

Ademas se sabe que, en México, el 13 y el 9 por ciento de las personas homosexuales han
sufrido discriminacién laboral y escolar, respectivamente; el 21 y el 11 por ciento no han sido
contratados en un trabajo ni aceptados en una escuela, respectivamente, y 30 por ciento ha
recibido abusos por parte de elementos de la policia por su orientacién afectivo-sexual, de
acuerdo con el departamento de Salud de la Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco
(UAM-X).

El mismo estudio informa que, durante su infancia y adolescencia, treinta por ciento de
los homosexuales recibid, por serlo, insultos, burlas y humillaciones, y ocho por ciento sufrié
violencia fisica en la misma etapa, siendo la mayor parte de los atacantes personas desconocidas
(42 por ciento), pero casi en el mismo porcentaje le siguen las y los compaferos de escuela (41
por ciento), después vecinos (28 por ciento) y finalmente hermanos (21 por ciento). Es
importante mencionar que sélo el diez por ciento de las y los nifios agredidos por homofobia
seran homosexuales cuando adultos.

En la Primera Encuesta Nacional de Exclusién, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas
de Educacién Media Superior, de la Secretaria de Educacién Publica y el Instituto Nacional de
Salud Publica, aplicada en 2007 a mds de 13 mil estudiantes de entre 15 y 19 afios
pertenecientes a escuelas de educacion media superior de subsistemas federales, estatales y
auténomos, y dada a conocer en marzo de 2009, resulté que al 52.8 por ciento de éstos no le
gustaria tener como compafiero en su escuela a una persona no heterosexual -en segundo
lugar, después de las personas con VIH-sida.
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En el aspecto familiar, setenta por ciento de personas homosexuales sintié que su
orientacion afectivo-sexual heria o abochornaba a su familia, 29 por ciento se alejo de ella por
este motivo y 64 por ciento tuvo que fingir ser heterosexual para no ser discriminado.

Pero la situacion es todavia mas grave que esto ya que, como se menciono en el apartado
anterior, México ocupa el segundo lugar en el mundo por crimenes de odio cometidos por
homofobia. La Comision Ciudadana Contra los Crimenes de Odio por Homofobia (CCCCOH),
ante el desinterés de las autoridades competentes, se ha encargado del conteo de casos, a
través de la revisidn anual de quince periddicos de siete estados de la republica.

De esta manera, entre 1995 y 2008, de acuerdo con su ultimo informe emitido, se
contabiliza un total de 490 asesinatos homofdbicos en el pais, cifra que, de acuerdo con calculos
establecidos por la Comisidn, debe triplicarse, por todos aquellos homicidios que no son
denunciados, lo que nos da un total de mil 470 en 13 afios; 113 por cada uno en promedio,
cifra que se aleja por mucho de la "oficial" de 35; el sector de la poblacién LGBTTTI con mayor
riesgo, de acuerdo a las estadisticas, son los hombres de entre 21y treinta afos, la mayoria de
los asesinatos se cometen en el propio hogar de la victima y utilizando un arma blanca.

Segln esta informacion, el Distrito Federal (con 136 casos), el Estado de México (65),
Michoacan (40), Yucatan (39), Veracruz (32), Jalisco (25), Colima (24), Nuevo Leén (23), Tabasco
(21), Baja California Norte (14) y Chihuahua (13) son los estados de la Republica Mexicana
mas peligrosos para la poblacidon LGBTTTI, por ser aquellos en los que se ha registrado un
mayor niumero de crimenes. La estadistica de un asesinato al mes en la Ciudad de México, se
triplicé en febrero de 2009, con el homicidio de tres hombres homosexuales, hecho ignorado
y calificado como "crimen pasional" por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fed-
eral (PGJDF).

Por estas razones, cuando Estados Unidos incluyé la persecucién por orientacion sexual
entre los motivos para otorgar asilo politico, fue un mexicano homosexual el primero en
obtenerlo. Los grupos mexicanos que lo han solicitado en este pais y en Canada, y que han
sido aceptados, estan integrados por sectores numerosos de personas homosexuales, segin
la Comision Internacional para los Derechos Humanos de Lesbianas y Gays, con sede en San
Francisco.

A pesar de todo esto, el Gobierno federal Unicamente ha decretado dos leyes que, de
manera explicita, consideran a la orientacién sexual como condicidn para la no discriminacidn:
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion y la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

La primera -publicada en 2003 y reformada en 2007- en el articulo 4 de su primer capitulo
(Disposiciones generales) define a la discriminacidon como toda distincion, exclusion o restriccidon

146



gue tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas basada en diversos motivos, entre los que se
incluyen las preferencias®® sexuales;y considera, en la fraccion XXVIII del articulo 9 del capitulo
Il (Medidas para prevenir la discriminacion), como conducta discriminatoria el realizar o
promover el maltrato fisico o psicoldgico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual.

La segunda -publicada el 29 de mayo de 2009- en la fraccién Il del articulo 63 del capitulo
VIII (De las causas de responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién,
los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos) establece como una obligacién de
estas autoridades cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminar a per-
sona alguna por una serie de motivos, en donde se menciona a la preferencia sexual, para
salvaguardar la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus
funciones.

Diversas leyes son reconocidas mundialmente por proteger las garantias y los derechos
de las personas no heterosexuales. Algunas de ellas se encuentran aprobadas en México a
nivel estatal o local; ninguna de ellas ha sido decretada a nivel federal. La Ley de Sociedades de
Convivencia, en el Distrito Federal, y el Pacto Civil de Solidaridad, en el estado de Coahuila,
son figuras que reconocen la unién civil entre dos personas, sean éstas del mismo sexo o no,
por lo que las parejas homosexuales se han aprovechado de ella para legalizar sus relaciones.
Mientras tanto, el matrimonio entre personas del mismo sexo y la adopcidn por parte de
parejas homosexuales son inexistentes, aunque en torno al primero ya se han presentado
algunas discusiones y propuestas.

La tipificacién como delito de los crimenes de odio por homofobia y el decreto oficial del
17 de mayo como la Jornada de lucha contra la Homofobia también estdn vigentes en la Ciudad
de México, y este ultimo punto, ademas, en Tabasco, Quintana Roo, Oaxaca y el Estado de
México, aunque se encuentra pendiente su promulgacién oficial a nivel nacional, ya aprobada
por la Cdmara de Diputados desde 2006. Aunque la Ley de Identidad de Género es todavia
otro asunto sin resolver, también en la capital del pais se hicieron dos reformas aisladas -una al
Cddigo Civil del Distrito Federal y otra al Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal-,
que permiten de alguna manera el reconocimiento de la personalidad juridica de las personas
transgénero de acuerdo a su identidad de género, por medio del acceso al cambio de datos en
documentos legales y tratamiento hormonal y psicoldgico (este Ultimo, innecesario en caso de
desaptologizarse).

8 E| término correcto es “orientacion” y no “preferencia”, ya que el primero determina la invariabilidad de la
condicion, a diferencia del segundo, que sugiere su posible eleccién, lo cual es erréneo. Byrne Fone, 2000,
Homofobia: una historia, México: Océano, p. 18. De la misma manera, es mejor complementarlo con el término
“afectivo-sexual” —no “sexual” Unicamente-, tal como lo demuestra Amnistia Internacional, con la finalidad de
no simplificar al aspecto puramente fisico una condicién que incluye también elementos emocionales.
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La Cartilla de los Derechos Sexuales de las y los jévenes, y la Declaracidn de Principios de
la Federacién Mexicana de Educacion Sexual y Sexologia son documentos apoyados en principios
y leyes federales e internacionales, elaborados por organizaciones y asociaciones de la sociedad
civil de México, que aunque no mencionan expresamente términos como orientacién afectivo-
sexual o identidad de género, ante la carencia de un sustento legal para los derechos humanos
de la diversidad sexual en el pais, son tomados como defensa por integrantes de la poblacién
LGBTTTI para proteger sus garantias, por la inclusién de conceptos como el respeto a la libre
decisién y disfrute de la sexualidad y con quién compartirla; a la manifestacién publica de los
afectos; al ejercicio de la sexualidad sin fines reproductivos; a la construccion de estilos de
vida y organizaciones familiares diversas, y a la multiplicidad de formas de expresién de la
sexualidad humana.

3. Situacidn actual de la violencia homofdébica y su legislacion en el estado de Hidalgo

En el nivel estatal -en Hidalgo y todas las entidades del pais-, tal como en el federal,
tampoco existe ninguna ley general ni ningun tipo de proteccion legal que facilite a la poblacién
LGBTTTI el acceso a todos los derechos humanos y civiles; el Cddigo Penal del estado no hace
ni una referencia ni mencién a la orientacion afectivo-sexual en su articulo primero, que
establece la prohibicidon de la discriminacidn, pero -aun asi- si lo hacen cinco leyes hidalguenses.

La Ley para la proteccidon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado
de Hidalgo, publicada el 20 de octubre de 2003, con el objetivo de asegurarles un desarrollo
pleno e integral, implica la oportunidad de su formacidn fisica, psiquica, emocional y social en
condiciones de igualdad, siendo un principio rector para esto la no discriminacién sin distincién
de preferencia sexual y otras condiciones, sean éstas propias o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales, en la fraccién Il del articulo 3 del capitulo Unico (Disposiciones gen-
erales) del Titulo Primero. Su inclusion en esta ley es particularmente destacable, no sélo por
ser agregada la general -que no la contiene-, sino también por dirigirse a un sector casi nunca
considerado -equivocadamente- como poseedor de una sexualidad propia®. Ademas, es
conveniente en los casos de homoparentalidad.

La Ley de la juventud del estado de Hidalgo, publicada el 31 de diciembre de 2007, en el
Titulo Primero (Disposiciones generales), capitulo Unico (del objeto y ambito de aplicacidon de
la ley), articulo 5, fraccién Il, determina para su interpretacién la igualdad sin distincion de
preferencia sexual y otras condiciones que atenten contra la dignidad y tengan por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. En el Titulo Segundo (de los
derechosy deberes de los jévenes), capitulo 1 (de los derechos de los jévenes), seccion segunda

87 Se sabe que el complejo proceso de estructuracion del deseo se da en la primera infancia, cuando la fuerza
sexual o libido es indiferenciada y se orienta hacia las mujeres, hombres o ambos. Comienza a revelarse
antes de la pubertad y de las primeras relaciones sexuales (Alexander Onish, 2006 “Ser gay es s6lo una parte
de lo que soy”, en Letra S, nimero 114, enero 5 de 2006, México, p. 5).
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(del derecho ala no discriminacién), articulo 11, se estipula el reconocimiento de derechos sin
ningun tipo de discriminacién y nuevamente aparece la preferencia sexual como condicién.
Por ultimo, en la Seccion séptima (del derecho a un trabajo digno), articulo 31, fraccién Il se
menciona la promocién del desarrollo de la primera experiencia laboral a través del
establecimiento de mecanismos para garantizar los derechos de los jovenes en esta area sin
menospreciar condiciones sociales, entre ellas, la orientacidén sexual.

La ley para prevenir y eliminar la discriminacién para el estado de Hidalgo, publicada el 10
de marzo de 2008, es una version casi integra de la federal, que igualmente en el articulo 4 del
capitulo 1 (Disposiciones generales) entiende por discriminacién el mismo concepto que
aquélla; asimismo la considera prohibida por la preferencia sexual que presente y asuma
publicamente una persona, en este caso, en la fraccién XXIX del articulo 11 del capitulo 2
(Medidas para prevenir la discriminacidn).

La ley de Seguridad Publica para el estado de Hidalgo, publicada el 8 de agosto de 2005 y
reformada el 1 de diciembre de 2008, la orientacién sexual es un motivo para evitar las
intervenciones arbitrarias o discriminatorias por parte de los integrantes de los Cuerpos de
Seguridad Publica, ante lo que se debe mantener una imparcialidad estricta y actuar
responsablemente y con espiritu de servicio ante el deber de regir su actuacion por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, en el ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento de sus obligaciones, tal como
lo marca la fraccion Il del articulo 78 del capitulo 1 (De los principios basicos de actuacién) del
titulo cuarto (De los principios basicos de actuacion y reglas para el empleo de la fuerzay uso
de armas de fuego de los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal).

La ley organica del Ministerio Publico del estado de Hidalgo, publicada el 31 de diciembre
de 2007 y con su ultima reforma el 22 de junio de 2009, obliga a los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia a cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin
discriminar a persona alguna -ademads de otras causas- por preferencia sexual, siguiendo la
orden de la fraccién Il del articulo 105 del capitulo IX (De los derechos y obligaciones de los
servidores publicos de la Procuraduria).

Pero el decreto y la reforma de estas leyes no implica su aceptacion -y ni siquiera su
aplicacién- automatica; asi, esto parece no haber sido suficiente como para frenar la violencia
homofdbica en el estado, que, al contrario de lo que deberia ser, ha dado muestras, en el
ultimo afio, de recrudecerse y pasar de abusos de poder a intentos de asesinato.

La Unica encuesta nacional reciente sobre homosexualidad que desglosa resultados por
entidad federativa es la de Exclusidn, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Educacion
Media Superior, que ya se menciond en el apartado anterior, y sus resultados en Hidalgo, en lo
gue respecta a homofobia, son todavia mas graves que en el nivel nacional, pues supera a éste
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por casi dos puntos para llegar a un 54.5 por ciento de estudiantes que no quisieran tener
como compafiero a una persona homosexual, ubicando a esta condicién en el primer lugar,
por arriba de personas con alguna discapacidad, indigenas o que viven con VIH-sida.

Ante la casi nulidad de estadisticas estatales y municipales, resultado de la homofobia
institucional, la sociedad civil ha tomado el relevo, y la organizacién Transgénero Hidalgo, cada
17 de mayo, durante los eventos para conmemorar la Jornada Mundial de lucha contra la
Homofobia en el estado, lleva a cabo la aplicaciéon de un sondeo para conocer los niveles de
homo y transfobia en la sociedad pachuqueiia, con la reparticion de 120 cuestionarios en la
zona centro de la ciudad. El ultimo informe, de 2009, destaca que el cinco por ciento de la
poblacién se declara abiertamente homo y transfébica, mientras que el sesenta por ciento no
se manifiesta respetuoso de la diversidad sexual y el 55 por ciento presenta prejuicios derivados
de la ignorancia y el desconocimiento. En los afios anteriores estas cifras fueron de diez, 68 y
56 por ciento, respectivamente, para 2008, y de cinco, 25 y veinte por ciento para 2007.

Estos datos y cifras se hacen visibles en casos que, por su frecuencia e intensidad creciente,
resultan inquietantes para la regidon. La Comision Ciudadana Contra los Crimenes de Odio por
Homofobia ha contabilizado en Hidalgo un total de seis asesinatos cometidos bajo este mévil,
de los cuales cuatro se llevaron a cabo en Pachuca, uno en Huichapan y otro en Tenango de
Doria, todos durante los primeros cinco afios de esta década. Con esto, el estado se posiciona
como el nimero 14 a nivel nacional en homicidios homofdbicos. Es necesario recordar que
puede ser que éstos no sean los Unicos cometidos, pues de acuerdo con las estimaciones de
esta institucion, el nimero bien podria llegar a 18.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo cuenta, entre sus averiguaciones
previas, con una denuncia en contra de una persona desconocida por intento de homicidio,
que, a bordo de un automovil blanco, balaced a un grupo de trabajadoras sexuales transgénero
gue se encontraban laborando en la colonia 11 de julio, de Pachuca, ocasionando heridas de
gravedad a dos de ellas -que tuvieron que ser hospitalizadas de emergencia- y secuelas de
temor y angustia. A pesar de la existencia de videocdmaras en el cruce vial donde se cometié
el crimen, éste no ha sido esclarecido.

Por otra parte, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, seguin informacion
de su oficina de Comunicacién Social, sélo tiene registro de dos quejas por discriminacién por
orientaciéon afectivo-sexual: una, de junio de 2009, en contra de personal directivo y
administrativo no identificado de la Preparatoria Niumero 3 de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH) por echar violentamente de su explanada a trabajadoras sexuales
transgénero que, como parte de las actividades del programa Carro de la Salud 2009, se
encontraban ahi repartiendo condones y tripticos informativos sobre salud sexual y homofobia.
La otra queja, que en realidad conjunta varias similares desde 2007, contra elementos no
identificados de la policia municipal de Pachuca, por acoso e intimidacién.
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Sin embargo, el primer visitador de la institucion, Humberto Vieyra Alamilla, contradice
esta informacion y reconoce que, ademas de las anteriores, han recibido quejas también de
parte de personas homosexuales que viven con VIH-sida en contra de personal médico del
Hospital General de Pachuca por malos tratos, otra de 2007 contra la tienda departamental
C&A por actitudes humillantes y burlonas hacia personas transgénero en su sucursal de Pachuca
(canalizada a la Procuraduria Federal del Consumidor), y una mas presentada por una persona
gue ha sido rechazada en diferentes preparatorias particulares de la ciudad debido a su
homosexualidad.

Los casos en contra de la policia y el personal médico se intentaron resolver con la
reubicacién de cada grupo en otros espacios de trabajo y atencidn -en vez de atacar
directamente al problema de la homofobia en esos lugares-, s6lo una recomendacién se ha
emitido -la de la UAEH, ignorada por esta institucion- y, a la fecha, ninguna de las quejas -
registrada o no, atendida o canalizada- ha sido resuelta de manera satisfactoria para las y los
agredidos, debido a que la Comisién no ha podido comprobar la finalidad de discriminacion
por orientacién afectivo-sexual en ellas.

Otros casos de agresion por homofobia a trabajadoras sexuales transgénero en diferentes
regiones del estado denunciados por Transgénero Hidalgo son la aplicacidn obligatoria de la
prueba de deteccion de VIH en el municipio de Huejutla como condicién para permitirles
trabajar, las extorsiones o -en caso de no permitirlo- detenciones ilegales de las policias
municipales de Tulancingo y Pachuca, las agresiones fisicas de estos mismos servidores en las
ciudades de Actopan e Ixmiquilpan por su apariencia fisica, y una cantidad desconocida e
incalculable de actos discriminatorios que se cometen y no se denunciados por miedo o
desconocimiento.

INDICADORES

La investigacion académica en torno a los temas que resultan de importancia y de interés
para la diversidad sexual y la discriminacidon que se ejerce por este motivo es, como se ha
podido ver a lo largo de este capitulo, escasa y, en algunas ocasiones y lugares, como desde
hace mucho tiempo, poco profesional, improvisada, parcial -y en el caso de Hidalgo, la situacién
se vuelve todavia peor-, colaborando muy poco con el progreso de este sector minoritario y
marginado de la poblacién, en el que cada vez mas hay una necesidad de urgencia creciente
de trabajar por la eliminacién de todo tipo de violencia, que después de tanto tiempo de
fundamentaciones huecas para ejercerla, ha perdido su legitimidad pero ha incrementado su
fuerza.

Para resolver estos conflictos y atacarlos desde una perspectiva cientifica y experta en

todos los dmbitos para, al menos en la teoria, tener una base que respalde la normalidad, la
naturalidad, la igualdad, la humanidad y todo lo que se ha arrebatado a las personas que
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extienden sus prdcticas afectivas y erdticas mas alla de la heterosexualidad impuesta y
permitida, es necesario el establecimiento de ciertos tépicos que, con su desarrollo de forma
claray precisa, desde diversos puntos de vista pero todos incluyentes, puedan permitir gradual
pero agilmente la mayor y mejor inclusion e integracion de la poblacién LGBTTTI a una sociedad
respetuosa de las orientaciones, identidades y practicas diferentes a las mayoritarias.

Con el objetivo de distinguir de una mejor manera las necesidades mas basicas e inmediatas
de las personas con una orientacién afectivo-sexual no heterosexual, se propone el estudio de
los diferentes tipos de violencia existentes, asi como la identificacién de los espacios, tipos,
formas y personas que principalmente ejercen la violencia homofdbica, para lo cual, tomando
como ejemplo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia -que se
revisara rapidamente por haber sido detallada ya en anteriores capitulos- y aplicando ésta a
los derechos de la diversidad sexual, se recomienda la aplicacidon de los mismos principios
incluidos en ésta para garantizar la seguridad integral de la poblaciéon LGBTTTI en cualquier
espacio, y éstos son:

Violencia psicoldgica: Son los actos u omisiones que dafan la estabilidad psicolédgica.de
una persona, provocando en ella depresién, aislamiento y baja autoestima. Con esto se evitarian
los insultos, las humillaciones, la devaluacidn, la marginacion, la indiferencia, el rechazo y las
amenazas que constantemente son emitidas.

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental a través de la utilizacion
de la fuerza fisica o de algiin objeto. Asi se eliminarian los ataques a golpes y con armas blancas
o de otro tipo que tan frecuentemente suceden.

Violencia patrimonial: Consiste en los actos u omisiones que afectan la supervivencia de
la victima, y casos comunes son la negacién del reconocimiento de la personalidad juridica de
las personas transgénero y transexuales, o el despojo por parte de familiares de los bienes
construidos en parejas homosexuales al fallecer una de las personas.

Violencia econémica: Aquellos actos u omisiones que afecta la supervivencia econdmica
de lavictima, a través de la limitacion y el control, como sucede con personas que, por diversas
causas como edad o condiciones de discapacidad, dependen de alguien mds que condiciona la
manutencién a la orientacién sexual o identidad de género deseada por él o ella.

Violencia sexual: Se refiere al acto que degrada o dafia el cuerpo y la sexualidad de la
victima, y con ello su dignidad, y que en algunos ambientes padecen cotidianamente, en forma
de acosos, hostigamientos y violaciones, y con el aval de sus familias, mujeres lesbianas como
tratamiento para "curarse" de su homosexualidad, entre otros casos.
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Ademas de éstas, en México se reconocen legalmente cinco modalidades de violencia:

Violencia familiar: Dominacion, sometimiento, control y agresién de una o todas las
maneras mencionadas arriba por parte de una o un agresor con relacion de parentesco con la
victima. Como se menciond en el segundo apartado, este tipo de violencia provoca sentimientos
de devaluacion y alejamiento en miembros homosexuales de familias homofdbicas.

Violencia laboral y docente: Abuso de poder ejercido por las personas que tienen un
vinculo en el trabajo o la escuela con la victima, independientemente de la relacion jerarquica.
En el mismo apartado referido en el punto anterior, asi como en la parte estatal, se muestran
casos de personas que no son admitidas o son echadas o acosadas en empleos y estudios por
su orientacion homosexual, sea ésta real o supuesta.

Violencia en la comunidad: Actos individuales o colectivos que transgreden los derechos
fundamentales en el dmbito publico, y que se manifiestan en las denuncias de personas
homosexuales y transgénero que han sido sacadas violentamente de sus comunidades; también
la gran cantidad de burlas homofdbicas que a diario se ven y escuchan en los medios de
comunicacién masiva.

Violencia institucional: Ejercida por servidores publicos para obstaculizar el ejercicio de
los derechos humanos y el acceso a los beneficios de las politicas publicas. Ya en la Introduccién
se definid la homofobia bajo esta modalidad y a lo largo del capitulo se dieron algunas muestras
de los abusos autoritarios y arbitrarios del poder para agredir con detenciones ilegales o
simplemente ignorar el problema de la homofobia desde las instituciones.

Violencia homocida: Se pone a consideracidn este término para definir los crimenes
cometidos por homofobia, no sélo aquellos de odio, sino todos los que de alguna manera
pueden poner en riesgo la vida de las personas no heterosexuales.

CONCLUSIONES

Si bien es cierto que a ultimas fechas el respeto y la defensa de los derechos humanos y
las garantias civiles de la diversidad sexual -sélo en espacios determinados y momentos
especificos- han ido ganando terreno y presencia que han ayudado a la visibilizacién de
problematicas asi como una relativa "normalizacion" de las orientaciones afectivo-sexuales
distintas, también es verdad que la manifestaciéon de la homofobia reactiva no se ha hecho
esperar para mostrar su inconformidad a través hechos violentos que pueden agravarse todavia
mas, de no atacar decididamente el conflicto.

Dadas las circunstancias de desproteccién legal en las que se encuentran las personas con
una orientaciéon no heterosexual, es conveniente llevar a cabo, ademas de la investigacién
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pertinente, una revision, analisis y replanteamiento en las legislaciones estatales, nacionales y
mundiales en las que sea necesario -discriminatorias, en su mayoria, como se observé en el
capitulo-, ya sea para la modificacion del contenido de varias de ellas o la creacion de nuevas
leyes, seglin sea necesario, para permitir y facilitar el acceso a derechos civiles como el matri-
monio, la adopcidn, el reconocimiento de la personalidad juridica de acuerdo a una nueva
identidad de género, la tipificacién como delito de los crimenes de odio por homofobia, el
decreto oficial de la Jornada de lucha contra la Homofobia en el estado de Hidalgo y a nivel
nacional. Asimismo es momento de retirar de los manuales médicos cualquier alusién a las
orientaciones afectivo-sexuales y las identidades de género como una enfermedad del tipo
que sea.

En un momento en el que las leyes limitan el ejercicio de los actos discriminatorios por
una serie de causas antes no reconocidas, la condicion de "orientacion afectivo-sexual" ha
sido una de las que mas han tardado en aparecer en los diferentes cédigos y leyes, y debe
estar presente en todos los articulos que hagan mencidn a la prohibicidn de la discriminacion,
aunque es evidente, por los casos en los que este motivo si es tomado en cuenta, que la
inclusion como tal del concepto no ha sido suficiente para aquellas personas que, ignorantes
de la ley, siguen criminalizando y patologizando al considerar con su personal valor los juicios
por adelantado sobre lo que debe de ser. Es también obligacién del Estado laico mantener al
margen las creencias religiosas con respecto a este tema vy, en todo caso, también pugnar por
evitar su satanizacion desde los puestos de poder clericales.

Asimismo, tomando como base la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, generar un documento similar dirigido a la poblacién LGBTTTI en el que, ademas
de incluir los tipos y modalidades de violencia mencionados en el apartado interior, se definan
conceptos claros y precisos en torno a la diversidad sexual, la discriminacidn, las orientaciones
afectivo-sexuales y las identidades de género, la homofobia, de acuerdo con la realidad y las
experiencias que vive diariamente este sector discriminado.

Estas medidas ayudarian con la creacidn de una base legal sobre la cual apoyarse para
continuar con la labor social, pues el simple decreto no garantizaria el fin del problema y
aunque estas carencias legales no son las que han provocado el libre ejercicio de la homofobia
-pues éste se inscribe en un contexto sociocultural e histdrico mucho mas amplio- si son, en
parte, responsables de que el mismo se siga permitiendo de la manera en que las estadisticas
tratadas en este capitulo lo revelan.

Es importante también poner énfasis, no sélo en la modificacion o en la creacidn, sino en
la atencién de las denuncias, en la aplicacidn de estas leyes que esperan formularse, en sus
sanciones, pues de no ser asi se corre el riesgo de que, de aceptarse de esta manera, con el
tiempo, queden como un documento legal mas que se ignoray se omite cuando es conveniente.
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VIOLENCIA FEMINICIDA

Bertha Miranda Rodriguez %

"El feminicidio para mi no sélo es estar muerta; sino la extincién del derecho de la mujer
a vivir una vida completa, feliz y segura". Margaret, inglesa 1996

Violencia Feminicida

A la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, se le llama violencia
feminicida, y es producto de la violacion de sus derechos humanos en los ambitos publico y
privado. Esta conformada por el conjunto de conductas misdginas, maltrato y violencia fisica,
psicoldgica, sexual, educativa, laboral, econdmica, patrimonial, familiar, comunitaria,
institucional, que conllevan impunidad social y del Estado, al colocar a las mujeres en riesgo.
Puede culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de muerte violenta de las
nifias y las mujeres: accidentales, suicidios y muertes evitables derivadas de la inseguridad, la
falta de atencidn, la exclusion del desarrollo y la democracia®.

Sobre el término femicide al castellano ha habido dos tendencias: como femicidio o como
feminicidio. La diferencia entre estas dos expresiones ha sido objeto de profunda discusién a
nivel latinoamericano, y la mayor parte de las investigaciones sobre este tema en la regién
dedican un capitulo o seccién a la distincidon entre ambas, y aun en la actualidad se sostiene
gue no existe consenso a nivel tedrico en cuanto al contenido de cada uno de estos conceptos®.

En cuanto al femicidio, ha sido definido como la "muerte violenta de mujeres, por el hecho
de ser tales"*! o "asesinato de mujeres por razones asociadas a su género"®2. La expresion
muerte violenta enfatiza la violencia como determinante de la muerte y desde una perspectiva
penal incluirian las que resultan de delitos como homicidio simple o calificado (asesinato) o
parricidio en los paises en que aun existe esta figura.

8 |ntegrante de Colectiva Feminista Hidalguense A. C.

8 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Hidalgo. Aprobada en
diciembre del 2008.

% Cladem, Feminicidio. Monitoreo sobre femicidio /feminicidio en Bolivia, Ecuador, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana, Lima, 2008, p. 10, http://www.cladem. Org/espanol/regionales/Violenciadegenero/Docs/
feminicidio2/feminicidio%20vf2.pdf

9 iidh/ccpdh, I Informe Regional: Situacion y analisis del femicidio en la region centroamericana, San José,
2006, p. 33, http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_1896785571/Informefemicidio/
1%20Informe%20Regional%20Femicidio.pdf

92 Cheijter Silvia (Ed.), Femicidios e impunidad, Centro de Encuentros Cultura y Mujer, Argentina, 2005, p. 10,
http://www.cecym.org.ar/investigacion.shtml?sh_itm=bc92d41a6¢337563c3989159ccf017a6; Carcedo Ana y
Sagot Montserrat, Femicidio en Costa Rica, 1990-1999, Organizaciéon Panamericana de la Salud-Programa
Muijer, Salud y Desarrollo, San José, 2000, p. 11, http://www.paho.org/Spanish/Hdp/

HDW/femicidio.pdf
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Sin embargo, dentro de quienes utilizan la voz femicidio existen posturas mas amplias
que abarcan situaciones tales como "la mortalidad materna evitable, por aborto inseguro, por
cancer y otras enfermedades femeninas, poco o mal tratadas, y por desnutricidn selectiva de
género". Desde esta perspectiva se incluyen en el femicidio las muertes de mujeres provocadas
por acciones u omisiones que no necesariamente constituyen delito, basicamente porque
carecen -en general- del elemento subjetivo que requieren los delitos contra la vida -la intencidn
de matar a otra persona- o son conductas que no pueden ser imputadas a una persona
determinada sin perjuicio, que pueden dar cuenta de violaciones a los derechos humanos por
el incumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a la garantia del derecho a la vida de
las mujeres

Respecto del concepto de feminicidio, existen también diversas aproximaciones. Asi, se
ha sefalado que esta expresion surge a partir de la insuficiencia que tendria la voz femicidio
para dar cuenta de dos elementos: la misoginia (odio a las mujeres) presente en estos crimenes®
y la responsabilidad estatal al favorecer la impunidad de éstos®. El concepto de feminicidio,
ademas, presenta -al menos en sus primeras formulaciones como tipo penal- una amplitud
mayor al concepto de femicide en la formulacion de Russell, en cuanto incluye otras conductas
delictivas que no necesariamente conducen a la muerte de la mujer, sino a un dafio grave en
su integridad fisica, psiquica o sexual. Respecto de los elementos misoginia -aversién u odio a
las mujeres- e impunidad, es interesante constatar que pudieran encontrarse tanto en las
elaboraciones tedricas de femicidio como de feminicidio.

En efecto, la misoginia puede considerarse constitutiva de todo crimen cometido "por
razones de género" contra una mujer (considerando que el sistema sexo/género posee una
base misdgina), y en cuanto a la impunidad -dependiendo del concepto que se le dé- puede
ser también considerada consustancial -desde alguna perspectiva- a todo sistema juridico que
justifica la violencia contra las mujeres, ya sea responsabilizando a las victimas o atenuando la
responsabilidad de los victimarios, impunidad que -en cualquier caso- siempre importa un
incumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

Para Rusell y Caputi constituyen femicide tanto el caso de la mujer asesinada por su marido
como forma de control y dominacién extrema, como el de aquella que muere como
consecuencia de una esterilizacién forzada o incluso de una cirugia plastica innecesaria
(necesaria sélo que la mujer cumpla adecuadamente el rol de género tradicional). Si bien este
concepto amplio también ha sido tomado por algunas autoras latinoamericanas como
femicidio®, en la practica los estudios e investigaciones sobre el fendmeno -incluso los

% De acuerdo a Marcela Lagarde, “en castellano femicidio es una voz homéloga a homicidio y sélo significa
asesinato de mujeres”. iidh/ccpdh, op. cit., nota 12, p. 37.

% Elementos recogidos en el concepto de feminicidio del Informe de la Comisién Especial para Conocer y
Dar seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracion de Justicia Vinculada, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién-lix Legislatura,
Violencia Feminicida en la Republica Mexicana, 2006, p. 49, http://labcomplex.ceiich. unam.mx/fem/infRep/
general/0_Presentacion.swf

% Como lo hace la reciente investigacion del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Una mirada
al feminicidio en México. 2007-2008, México, 2008, p. 12.
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provenientes de las mismas autoras®®- se limitan a casos que se califican penalmente como
homicidios de mujeres.

La clasificacion del femicidio o feminicidio formulada con base en las investigaciones de
Diana Russell, que distingue entre femicidio o feminicidio intimo, no intimo y por conexion. El
primero alude a los asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo una
relacién intima, familiar, de convivencia o afines a éstas; mientras el segundo, a aquellos
cometidos por hombres con quienes la victima no tenia dichas relaciones y que frecuentemente
involucran un ataque sexual previo, por lo que también es denominado femicidio sexual®.
Finalmente, el femicidio o feminicidio por conexion "hace referencia a las mujeres que fueron
asesinadas 'en la linea de fuego' de un hombre tratando de matar a una mujer. Este es el caso
de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de intervenir o que simplemente
fueron atrapadas en la accion del femicida"98.

En México, por ejemplo, la socidloga Julia Monarrez® introduce, basada en su investigacion
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez durante el periodo 1993 a 2005, una tipologia
que distingue tres grandes categorias de feminicidios: intimo, sexual sistémico y por ocupaciones
estigmatizadas. El primer tipo se integra por dos subcategorias, el feminicidio infantil y el fa-
miliar. Esta tipologia es la que recoge el Informe del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio en México. De acuerdo con este Informe, la tipologia de los feminicidios se des-
cribe de la siguiente manera:

Feminicidio intimo

Es la privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por un hombre con quien la
victima tenia o tuvo una relacién intima, de convivencia, noviazgo, amistad, compafierismo o
relaciones laborales, de vecindad, ocasional, circunstancial o afines a éstas.

Feminicidio Familiar intimo

Es la privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por su cényuge o cualquier
descendiente o ascendiente en linea recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana,
concubina, adoptada o adoptante, o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho,
sabiendo el delincuente esta relacion.

% Como la investigacion de Carcedo y Sagot, op. cit., nota 13.

9 Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual y Corporacion La Morada, Femicidio en Chile,
Santiago, Chile, 2004.

% Carcedo y Sagot, op. cit., nota 13, p. 11.

% Monarrez Julia, op. cit., nota 8.
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Feminicidio Infantil

Es la privacion dolosa de la vida cometida en contra de nifias menores de edad [sic] o que
no tengan la capacidad mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto grado,
hermana, adoptada, que tenga alguna relacion afectiva o de cuidado sabiendo el delincuente
esta relacién de responsabilidad, confianza o poder que les otorga su situacién adulta sobre la
minoria de edad de la menor.Feminicidio sexual sistémico

Es el asesinato codificado de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados
han sido torturados, violados, asesinados y arrojados en escenarios transgresivos, por hombres
gue hacen uso de la misoginia y el sexismo, para delinear cruelmente las fronteras de género
por medio de un terrorismo de Estado, secundado por los grupos hegemodnicos, que refuerza
el dominio masculino y sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad
crénicay profunda, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y complicidades®.

Es a través de la introduccidn en particular del concepto de feminicidio sexual sistémico,
que se pretende identificar de forma mas precisa los crimenes contra mujeres que han venido
ocurriendo de forma caracteristica en Ciudad Judrez y el Estado de Chihuahua, aunque su
utilizacion excede, por cierto, los limites de este territorio. Sin embargo, a pesar de la riqueza
conceptual que poseen estas nuevas formulaciones, al considerar la posibilidad de su tipificacion
penal o incluso su investigacion empirica a través de criterios estandarizados, es posible
constatar las dificultades que estos modelos complejos revisten en un area que, por el contrario,
exige conceptos precisos y determinados.

El feminicidio es el Ultimo eslabdn de una larga cadena de violencia a la que las mujeres
en todo el mundo se ven sometidas cotidianamente. Es la expresién mas cruda de una sociedad
machista que toleray legitima la violencia contra las mujeres. Se basa en la desigualdad y en la
discriminacién hacia las mujeres. No es casual, ni un hecho aislado que las mujeres sean
asesinadas por sus parejas. El poder que los hombres ejercen sobre las vidas de las mujeres
encuentra legitimacion social en la falta de reaccion y en la justificacion de estos asesinatos.
Un elemento importante a destacar es la falta de datos oficiales sobre feminicidio en nuestro
pais, y en nuestro estado el homicidio de mujeres pasa inadvertido y se pierde entre las cifras
generales de homicidios de toda clase. Esta es una razén importante para la elaboracién de un
diagnostico de violencia feminicida en el estado de Hidalgo.

Panorama nacional e Internacional

La violencia feminicida en América Latina muestra el creciente aumento de los asesinatos
de género o feminicidio mismo que adquiere una peligrosa caracteristica de pandemia social,

100 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, op. cit., nota 22, p. 13-15.
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agravada por la falta de accidon determinante de los gobiernos del area. Su alta incidencia y
consecuencias han producido ya un dafio a la democracia institucional, afectando la credibilidad
y la eficacia de los Estados Nacionales, que son incapaces de ejercer o si quiera ofrecer justicia
a las victimas, menos aun brindar seguridad a las mujeres y construir procesos eficaces que les
permitan enfrentar este agravio de la humanidad: el feminicidio, que atenta contra la razonable
convivencia pacifica.

Segln la Federacidn Internacional de Derechos Humanos "el nivel de violencia en contra
de mujeres y hombres en toda la regién es en general muy alto, sin embargo, en el caso del
feminicidio existe el agravante de la discriminacién por género".

Alarmantes son las expresiones de violencia de género contra las mujeres en las 32
entidades del pais. Para situar el grave problema de la violencia contra las mujeres en la escala
nacional, las estadisticas mencionan que "en México mds de seis mil nifias y mujeres fueron
asesinadas de 1999 al 2005, en promedio murieron 4 mujeres diario". Otro dato alarmante es
el siguiente: "1088 mujeres fueron asesinadas de junio de 2006 a julio de 2007".

En el caso de México, los medios de comunicacidn juegan un papel muy importante
respecto a cdmo abordan los crimenes de mujeres y transmiten el que las mujeres fueron las
culpables de ser agredidas. Las entidades que presentan las tasas mas altas de homicidios
contra las mujeres a través del tiempo, desde el afio 1980 son el Estado de México, Oaxaca,
Guerrero y Chihuahua.

En 2004, Nayarit obtuvo el primer lugar por su tasa de homicidios!®’, Como puede
observarse la violencia feminicida se manifiesta en todo el pais, las altas tasas de homicidio se
manifiestan tanto en las entidades del norte, centro y sur del pais. Las entidades tienen
caracteristicas socioecondmicas distintas. El comun denominador de estos crimenes es la
ideologia misdgina, el poder patriarcal, la falta de una politica preventiva, el desarrollo pleno
de los derechos humanos de las mujeres y el que éstas no cuenten con el derecho a una vida
libre de violencia.

La tasa de mortalidad femenina por homicidios por entidad federativa del 2003 al 2005
Hidalgo ocupa el lugar 31 de 32 estados, sin embargo durante el 2005 el estado de Hidalgo
paso a ocupar el lugar 2712,

El feminicidio es un problema que afecta a las mujeres de todo el pais. Y por consiguiente
a nuestro Estado, existen diferentes instrumentos tanto internacionales, como nacionales y
locales para la eliminacidn de todo tipo de violencia hacia las mujeres.

101"Alarmante aumento de la violencia contra mujeres”
Disponible en.http://wwwlacrisis.com.mx/mujeres03,06,05.htm.
192 Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad, 2006.
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- Programa de Accién de Viena junio de 1993.

- Declaracién, sobre la eliminacién de Violencia contra la Mujer, Resolucidn de la Asamblea
General 48/104 de diciembre de 1993.

- Resoluciones de la Comision de Derechos Humanos relativos a la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer: 1997/44, 1999/42, 2000/52, 2003 /45

- Convencidén interamericana para prevenir, y sancionar la violencia contra la mujer

- Convencién de Belem Do Para aprobada por la OEA en junio de 1994.
Estado de la firma y ratificacion de la convencién de Belém Do Para México la firma, en
junio de 1995 y la ratifica en noviembre de de 1998.

- Plataforma de accién de Bejjing, aprobada en la IV conferencia Mundial de la ONU.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Aprobada en diciembre
del 2006 y publicada en febrero del 2007.

- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Hidalgo.
Aprobada en diciembre del 2008.

Ante la presién de las Organizaciones no Gubernamentales respecto del problema en
Judrez, dado a conocer a nivel internacional, hizo que el gobierno mexicano tomara cartas en
el asunto, como la creacién de algunas instancias oficiales.

En noviembre de 2003 se constituyd la Comisién para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez. Por su parte la Procuraduria General de la Republica crea
la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los homicidios de mujeres, en
agosto de 2003. El papel de estas instancias no fue fructifero, porque el problema no ha
mermado. Estas instancias desaparecieron afios después.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue una propuesta
del feminismo en materia legal, para la construccidn del espacio libre de violencia contra las
mujeres, la cual fue aprobada en la LIX Legislatura, en 2006 y publicada en el Diario de la
Federacidn, el 2 de febrero de 2007.

Panorama Estatal

Se cuenta con la Ley de acceso a una vida libre de violencia en el Estado de Hidalgo,
aunque no se encuentra en esta ley tipificada la violencia feminicida mucho menos se cuenta
con las medidas de sancién para dichas acciones que privan el derecho a la vida.

Los casos de este tipo de violencia se encuentran perdidos en las estadisticas de muertes
y no clasificados en un banco de datos sobre feminicidio, dentro de los érganos encargados de
la procuracién de justicia no hay investigaciones que lleguen a la resolucion de los casos
presentados y auin son frecuentes los siguientes argumentos oficiales:
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- Ellas tenian la culpa trabajaban en bares, la mala vida es lo que deja.
- No hay quien denuncie, asi no podemos realizar una investigacién.
- Las investigaciones se realizan hasta donde tenemos elementos para la actuacién legal.

Por parte de los familiares encontramos estas opiniones: No obedecia a su marido; estas
son respuestas en zonas serranas del estado y las comunidades rurales, en otros casos se
limitan a guardar silencio y ver como las lagrimas caen de sus ojos por impotenciay por otra
parte se muestran caras apenadas y afligidas.

En la mayoria de los casos presentados encontramos semejanzas del tipo de agresiones
golpeadas, violadas y por ultimo asesinadas, con el rostro quemado o su cuerpo mutilado.
No estamos en Ciudad Judrez, mucho menos en Nayarit estamos en un estado donde
desgraciadamente las cifras van avanzando y hasta este momento las autoridades no han
realizado acciones para proteger la viday garantizar este derecho.

Entre las mujeres que se pueden esperar reformas nos comentan: nos gustaria que este
tema fuera apoyado por todos pero no es un tema que genere atencidn por parte de
ellos; la sociedad tiene que generar interés y conciencia para denunciar, es un tema que se
deberia integrar en las politicas publicas del estado, pero para integrarlo primero se tiene
que detectar una necesidad de la poblacién.

Las instituciones que cuentan con mas informacidn son las organizaciones civiles, que
defienden los derechos de las mujeres son las que han impulsado acciones para que sea
aplicado el auto cuidado personal de las mujeres aunque poco pueden hacer pero los avances
mas significativos al menos a nivel nacional las han motivado las organizaciones civiles.

La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Hidalgo poco sabe del tema; no
cuentan con casos en seguimiento de feminicidio no han realizado recomendacién alguna.

Acciones que proponen las organizaciones de la sociedad civil para visibilizar el
feminicidio:

- Crear politicas publicas que sancionen notablemente los asesinatos de las mujeres

- Reformar la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del Estado de Hidalgo

- Crear una estancia especializada para dar seguimiento a los casos de feminicidio.

- Elaboracién de banco de datos estadisticos sobre feminicidio

- Sensibilizar sobre el tema a la sociedad y funcionarios publicos

- Brindar informacidn para contribuir en la disminucién de agresiones y sobre todo evitar
mas homicidios de mujeres.
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Cuerpo de mujer: peligro de muerte

En cada una de las entidades del pais predomina la libertad para violar, torturar,
golpear y asesinar a mujeres de cualquier edad. Los asesinos se rien, la policia encubre los
delitos, las amenazas callan los labios y el gobierno cierra los ojos.

Dia a dia, los cazadores acechan a sus presas "la coleccion" crece sin que nadie haga algo,
la historia se repite casi a diario pareciera una pelicula, pero es real, tan real como las
victimas, tan fria como las cifras, tan silenciosas como la misma muerte.

De qué sirve que en la constitucion se tutele los derechos a la igualdad (Art. 4°) y ala no
discriminacién (Art.1°), si en la practica prevalece la hostilidad y el desprecio miségino hacia
las mujeres: por su parte, las autoridades no le dan importancia al feminicidio ni consideran
que constituya una gran violacion a los derechos humanos. No identifican la violencia contra
ellas como un problema de género ni reconocen sus particularidades.

De acuerdo con el Inmujeres, de los 103.26 millones de habitantes en el pais, 53.01 son
mujeres y de estas, mas del 46.6 por ciento, padecen algun tipo de maltrato y es que la
violencia familiar es un grave problema que aqueja a México desde hace muchos aifos y con
el paso del tiempo se ha incrementado de manera considerable.

Al respecto, en un estudio en el 2003 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), se rebeld que de nueve millones de mujeres que viven con
su pareja, el 47 por ciento reporto algun incidente de violencia, 38.4 por ciento emocional,
29.3 econdmica, 9.3 fisica y 7.8 sexual.

Dicha investigacion fue entregada a la Comisidn Especial de Feminicidio de la Camara de
Diputados, en donde se agrego que la violencia afecta a las mujeres sin importar su nivel de
escolaridad, aunque prevalece mas en quienes terminaron la secundaria, lo mas curioso, es
gue las mujeres con poca preparacién educativa sufren menos violencia, apunto el propio
INEGI.

Lo anterior es posible, dice en entrevista, la periodista Sara Lovera porque en la actualidad
se estd cuestionando la masculinidad de manera sistematica, eso no justifica que los varones
sean violentos, pero evidentemente habrd que hacer estudios para explicarse que sucede si
durante cinco mil afios a los hombres les han dicho que son los proveedores y los poderosos
y larealidad les muestra que ya ni son proveedores econdmicos ni los poderosos, sexualmente
hablando.

Solo hay que remarcar algo: que la sociedad tenga sensacion de que actualmente las
mujeres esten con mayor presencia en el ambito publico, que haya mas mujeres en el nivel
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medio y superior de educacion, esto no quiere decir que la situacion ya mejoro, no se debe
olvidar que en el hogar "las amas de casa", no son reivindicados, no se reconoce su labor
como un trabajo sino como una actividad natural y propia condicion de esposa, no hay una
remuneracion de su labor. Aspecto que se debe abordar de inmediato.

El que los hombres agredan a las mujeres, dice Hilda Tellez, es por una razon, es una
cultura aprendida en la que todo se resuelve con el ejercicio y abuso del poder, en todas las
relaciones del mundo hay jerarquias y se decide quien debe tomar las desiciones, el asunto es
gue cuando en esos rangos no hay una adecuada comunicacion los conflictos se resuelven
mediante el uso de la violencia.

Sin justificarlos, pienso que ellos son agresivos porque es la unica manera que les han
ensefiado para solucionar sus problemas, tambien han aprendido que la violencia es una
forma de dominacion masculina sobre las mujeres, que son los proveedores economicos y
esto les permite decidir sobre los bienes materiales, sentimientos y la vida de sus propias
familias.

Cifras Enganosas

Por siglos, al género femenino se le ha ensefiado que es un sujeto de obediencia, de
hacer y asumir. Las educan para el sometimiento y sobre todo, en medio de la violencia
donde se maneja el uso del poder fisico, verbal y emocional. Sise suman los factores familiares,
econdmicos y de personalidad, la mujer esta en una situacion de desventaja enorme.

La situacidn es grave si se toma en cuenta que los datos de muertes de la Secretaria de
Salud provienen de los certificados de defuncidn y que estos son el comprobante oficial de la
perdida de la personalidad juridica y de los derechos hereditarios entre otros. Las muertes
femeninas por causas violentas, muchas veces estan subregistradas como accidentes en el
hogar o suicidios; es decir, en el momento de que alguna mujer maltratada llega a un hospital
en busca de atencidon medica para las lesiones recibidas declara que estas se produjeron por
accidente.

Cuando ocurre una muerte violenta, necesariamente el Ministerio Publico tiene que
interveniry para que el personal de salud no tenga problemas con la ley prefieren decir que
el deceso se debid a una caida o suicidio, de esta manera, un sin fin de muertes son clasificados,
no como homicidios, sino accidentes o suicidios.

Aungque las quemaduras, intoxicaciones o patologias son causas comunes de muerte en el

hogar, particularmente en estos casos, el traumatismo y la asfixia son los principales
diagndsticos en las actas de defuncidn.
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Todas estas muertes son clasificadas como accidentales o suicidios y no como homicidios;
por supuesto que dentro de esas muertes si hay casos de fallecimiento que son causales o
auto provocados, pero no todos.

El feminicidio estd presente ahi, pues la violencia institucional que ejerce el estado
perjudica a las mujeres, muchas de ellas no tienen acceso a un seguro médico y mueren por
enfermedades mal atendidas .

Miles de mujeres al afio fallecen por someterse a un a borto en hospitales que no tienen
las medidas esenciales para practicarlo, ya no digamos de aquellas que por afan de agradar a
los demas dejan de comer o vomitar para obtener el cuerpo que una sociedad como la nuestra
impone. Lo increible es que estos homicidios pudieron evitarse.

Resulta irénico que el lugar donde las mujeres deberian de sentirse mds seguras, sus
hogares, seael sitio donde estdan en mayor riesgo de vivir violencia cuando comparten esa
casa con un hombre y que sean estos, en quienes se fomenta que las mujeres confien y
busquen amor y proteccion, los que significan el mayor peligro.

Por lo contrario, dice Jane Caputi, los varones exhiben la tendencia a pensar que las mujeres
son de una propiedad sexual y reproductiva que puedan poseer e intercambiar. Cuando los
hombres matan a mujeres de su propiedad, esposasy amantes con frecuencia reciben un
trato indulgente. La policia, la comunidady el poder judicial también responden con apatiay
benevolencia, cuando los asesinos actian en contra de mujeres prostitutas.

La frase: las mujeres estan seguras hasta que llegan a casa, tiene dos sentidos: es verdad
que las calles son peligrosas, como también lo es el hogar, de hecho, este se ha convertido en
el lugar mas letal para ellas.

Aqui no se trata de victimizar al sexo femenino y de asegurar que las aceras son mortales
y por tanto no deben salir, mas bien es visibilizar como durante siglos se ha erigido esta condicién
de que el ser mujer es un peligro y mas altas horas.

El homicidio solo representa la punta del Iceberg, por cada esposa asesinada hay cientos
de ellas golpeadas, presionadas e intimidades, porque cuando una mujer es victimada, no es
accidental que sea mujer.

En nuestro pais aun no se acepta que las mujeres tomen la iniciativa porque de inmediato
es censurado; cortejar, estudiar, trabajar e incluso tener relaciones sexuales placenteras, es
exclusivo de los hombres. Por el contrario a las mujeres se les ensefia a obedecer, callar, aguantar,
sufrir a complacer en todo a los varones, el sexo no es la excepcién, es el principio de la
violencia de género.
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La autora Cecilia Cedeio expresa que la virilidad es una emocién eminente relacional,
construida frente y para los otros hombres y contra la feminidad, es una especie de miedo de
femeninoy principalmente de miedo de si mismo. El temor a perder la estima y la admiracion
del grupo delante de sus compafieros, losinduce a provocar situaciones en las que puedan
manifestar su voluntad y dominioy los lleva a matar, tortura o violar para ocultar sus
debilidades. Los victimarios son todos aquellos cuyos bienes simbdlicos estan en peligro.

Lo mas triste y desagradable de este asunto, no es la muerte en si o la cantidad de
homicidios, sino la tortura, eso es lo que ha llamado mas la atencién, la safia con la que los
asesinos arrancan la vida a las mujeres de esta localidad.

Mirada Juridica
En cuanto a los conceptos de femicidio y feminicidio

El uso de los conceptos femicidio o feminicidio, en diversos paises de la regién y dotados
de diversos contenidos parece ser consustancial tanto a la diversidad de problematicas que
subyacen en cada pais, como a la riqueza de la discusién tedrica y politica al respecto.

A partir de ello, no parece necesario ni conveniente validar, en términos generales, el uso
de una expresion u otra, sino mas bien reconocer que su uso politico posee distintos énfasis.
En este sentido, si resulta de interés constatar que el elemento impunidad, que ha sido
entendido como consustancial al concepto de feminicidio, dificilmente puede ser incluido en
un tipo penal cuyo objetivo es precisamente acabar con ella. Aunque es posible constatar una
preferencia por el concepto femicidio para evitar la alusién tedrica a la impunidad, incompat-
ible con un verdadero Estado de Derecho®®.

Mas alld de las diferencias de contenido entre feminicidio y femicidio, se constata una
variedad de formas y denominaciones especificas que relevan las caracteristicas particulares
revestidas en ciertos casos, tanto en relacidon con el ambito (publico/privado) en que se
cometen, como los modus operandi y las formas especificas de violencia que se ejercen contra
las victimas. Las nuevas tipificaciones penales y propuestas de tipificacion en Latinoamérica,
en este sentido, pueden nutrirse de estas distinciones y a su vez tener un impacto positivo
relativo a la necesidad de precisar el contenido de estos conceptos tedricos para hacerlos
operativos, tanto en investigaciones de campo como en la persecucién penal de estos delitos.

9% Malem Sefa Jorge, La corrupcion. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos, Gedisa, Espana,
2002, p. 35.
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En cuanto al marco normativo internacional y los procesos de tipificacion especial del
feminicidio

Es posible confirmar que el marco internacional de derechos humanos permite
ampliamente la tipificacion de conductas como el feminicidio, e incluso es posible sostener
gue en ésta, como en otras materias, se requiere la adopcion de normas género-especificas
para hacer frente a un fendmeno de estas caracteristicas.

Entorno alas figuras de genocidio y crimenes de lesa humanidad, es interesante examinar
el aporte que han significado para la configuracion tedrica del feminicidio. Sin embargo, parece
poco adecuada la tipificacidn del feminicidio. Si bien tedricamente es posible coincidir en los
elementos en comun que existen ante el feminicidio y estos crimenes internacionales, parece
inadecuado perder de vista el sentido pragmatico de la tipificacidn, que exige normas que
pudieran ser efectivamente aplicadas por los sistemas de justicia, lo cual se hace muy complejo
considerando que los sistemas de justicia nacionales, en general, no juzgan sino muy
excepcionalmente estas materias.

En cuanto a los tipos penales sobre feminicidio adoptados en proceso de discusion en
paises latinoamericanos: Principales dificultades

Gran parte de los modelos analizados revelan una inadecuada configuracion penal en
cuanto que los tipos suelen caer en rangos de indeterminacién o imprecision que pueden
importar una vulneraciéon a las garantias de legalidad vy tipicidad. Esto ocurre, por un lado,
debido a que se tiende a la mera trasposicion de conceptos sociolégicos o antropoldgicos a las
normas penales, los cuales carecen de la precision que exige la constitucionalidad de éstas. La
indeterminacién normativa no sélo conlleva el riesgo de impugnacién constitucional, sino
también el de la inaplicabilidad de estas disposiciones en la practica.

La claridad y precision que requieren estas normas es necesaria no solo referente a la
descripcion de las conductas sancionadas, sino también en cuanto a la estructura con que son
abordados estos delitos, que parece necesario sistematizar de mejor manera. En efecto,
especialmente en los tipos penales que abordan a los feminicidios que se cometen en la
esfera privada como publica, tienden a caer en un excesivo casuismo que impide la comprensidn
de las distintas categorias o especies de feminicidios que contiene. En este sentido, también
es necesario considerar que ciertos casos de feminicidio constituyen la suma de dos o mas
delitos cometidos contra una misma victima (secuestro, violaciéon y homicidio, por ejemplo)
cuya gravedad adicional debe ser considerada al momento de establecer las penas para estos
delitos.
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Lo mismo que la concurrencia de delitos relacionados con la inhumacién ilegal de
cadaveres. Todo lo anterior hace recomendable modelos que puedan abordar estos fenémenos
de una forma mas estructurada y clara.

Relacionando lo anterior, se encuentran las alternativas frente a normas que aborden
ampliamente el fendmeno del feminicidio, o bien, Unicamente el que ocurre en la esfera intima
o de pareja. Ello parece hacer recomendable que, en todo caso, se utilice una técnica legislativa
que permita una adecuada especializacién de los organismos encargados de la persecucién
penal por un lado, en casos mas cercanos a la criminalidad organizada y, por otro, en casos
vinculados a la violencia familiar o doméstica. El mas eficiente abordaje preventivo y judicial
parece recomendar enfoques diversos para las distintas formas de feminicidio, permitiendo
ademas que en cada estado o regidn se enfaticen los fendmenos que revisten la mayor gravedad
en ellos.

El feminicidio puede ser un delito cometido tanto por un hombre como por una mujer.
Sin embargo, conviene evaluar los efectos de una normativa de este tipo, especialmente cuando
se aborda la penalizacidon del feminicidio en la esfera intimay pudiera conllevar una penalizacion
mayor para los homicidios que se cometen en relaciones entre lesbianas. Por otro lado, al
menos en el ambito privado y en atencidn a consideraciones facticas y estadisticas- el mayor
riesgo para las mujeres estd en las relaciones heterosexuales, lo cual justificaria la restriccidn
del tipo penal a conductas cometidas Unicamente por hombres.

Apreciaciones generales sobre los procesos de tipificacion de los crimenes de feminicidio.
Ventajas y riesgos de la tipificacion especifica

En términos generales mas alld de la forma en que se construyen los tipos especificos
parece ser que la tipificacién especifica de crimenes de violencia contra las mujeres como el
feminicidio, reviste gran importancia y posee una serie de ventajas con respecto a las
tipificaciones género-neutrales. Entre éstas se encuentran las siguientes:

En los estados en que la impunidad de estos crimenes es uno de los elementos mds
relevantes, la tipificacion especifica, sin duda, contribuye a reducir este fenédmeno. Ello en
cuanto posibilita un control y registro particular de los casos, asi como un seguimiento mds
preciso a los procedimientos de investigacion y judiciales que se llevan a cabo. El registro y
caracterizacién a que puede dar lugar la existencia de tipos especificos, ademas, se relaciona
directamente con la eficiencia de la prevencion que puede realizarse a partir de la informacion
confiable con que se cuente. Junto con el registro, la tipificacién incide directamente en las
posibilidades de control y seguimiento que puede realizarse desde organizaciones de la sociedad
civil como desde el resto del aparato del Estado.
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La tipificacion de estos crimenes constituye, en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, la primera forma de legislacién dirigida especificamente a sancionar la
violencia contra las mujeres.

Esto resulta de fundamental importancia luego de muchos afios en que esta forma de
violencia ha sido invisible para los ordenamientos juridicos, oculta bajo denominaciones como
violencia familiar u otras. Desde esta perspectiva, una normativa penal enfocada
especificamente en la violencia contra las mujeres puede permitir y respaldar, sin duda, la
adopcion de normativas género especificas del contenido de un concepto que actualmente
tiene una amplia utilizacién como categoria analitica de fendmenos extremos de violencia
contra las mujeres, y por tanto, una parcial pérdida de su potencial politico.

También hay aspectos vinculados a la conveniencia de la tipificacion que deben ser
considerados al momento de evaluar una opcidn legislativa de esta naturaleza. En primer lugar,
es necesario reconocer que frente a este tipo de iniciativas y normas existe un importante
grado de resistencia de parte de académicos y juristas incluyendo las y los abogados, jueces y
fiscales-, en la medida en que estas nuevas leyes controvierten el principio de igualdad formal.

Esa resistencia puede tener diversas manifestaciones que debieran ser sopesadas
especialmente en la realidad juridica y judicial de cada pais o estado. Un segundo riesgo, y del
que ya se habla en asociacién con la legislacién espafiola, por ejemplo, se correlaciona con la
posibilidad de que jueces y juezas, convencidos de la injusticia de fondo de estas normas,
encuentran la manera de no aplicarlas, especialmente recurriendo a la dificultad para acreditar
elementos como las relaciones de subordinacidon entre hombres y mujeres en una situacion
en concreto.

Pero alin mas importante, en términos de conveniencia de la tipificacion, resulta evaluar
de qué manera la tipificacion del feminicidio contribuye, en términos concretos, a la erradicacidn
del fendmeno en cada estado. En consecuencia, resulta fundamental un analisis de la
conveniencia de la tipificacion a partir de la realidad y naturaleza de las dificultades que
presenta, en la practica, la prevencion, investigacion y sancion del feminicidio en cada pais,
estado o region, de modo tal que pueda evaluarse, en concreto, de qué manera la tipificacion
contribuye o no a superar aquellas dificultades.

Aun mas compleja es la situacion de las iniciativas que, en México, han incluido dentro
del feminicidio conductas de violencia que no son letales e incluso; diversas iniciativas no sélo
unifican en la misma norma conductas que afectan a bienes juridicos diversos y de distinta
entidad, sino también incluyen en el mismo plano circunstancias comisivas que se estiman de
mayor desvalor. Una reduccion de los casos de feminicidios dependera del modelo legislativo
gue se use en cada Estado, pero en lo formal siempre obstaculizara la posibilidad de calificar
como feminicidio conductas que no constituyan delitos, como los suicidios de mujeres victimas
de violencia de género o las muertes maternas evitables.
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En este sentido es importante considerar que las iniciativas sobre feminicidio no alteran
las normas penales generales sobre responsabilidad penal, por lo que es necesario también
un analisis critico de la forma en que éstas se aplican a actuales casos de violencia y homicidios
de mujeres, a fin de evaluar el impacto que pueden tener en la aplicacion del feminicidio®.

En efecto, por ejemplo, al considerar la mayor parte de las recomendaciones formuladas
por organismos internacionales de derechos humanos a México en relacién con el feminicidio,
es claro que la mayor parte de ellas dependen de cuestiones mas bien procesales penales que
sustanciales, por tanto, seran problematicas que no se resolverdn por la sola tipificacion.

Con esto se plantea que es posible la subsistencia de dos niveles de conceptualizaciones,
una a nivel tedrico y politico, y otra, a nivel de investigaciones empiricas y judiciales. Ciertos
elementos que enriquecen los conceptos socioldgicos o antropoldgicos de feminicidio y
femicidio, necesariamente se pierden cuando se incorporan a las normas del ordenamiento
juridico, mds aun cuando se trata de normas penales, en las cuales imperan criterios de precision
y concrecion que no se exigen en las ciencias sociales. Esto es particularmente claro en relacién
con el elemento impunidad, que no es considerado sino supuesto en las investigaciones de
campo sobre feminicidio.

Indicadores

- Numero de casos de feminicidios del 2000 a los 2008 datos proporcionados por las
autoridades gubernamentales

- Impacto sicolédgico para los familiares de las victimas del feminicidio

- Acciones que esta realizando el estado para la aplicacidon del la Ley a una Vida Libre de
Violencia

- Opiniones de actoras locales sobre el feminicidio en el Estado de Hidalgo
Percepcién de la sociedad en torno al tema del Feminicidio en el Estado de Hidalgo.

Conclusiones

1. En cuanto a los conceptos de femicidio y feminicidio

1.1. El uso de los conceptos femicidio o feminicidio, en diversos paises de la region y
dotados de diversos contenidos parece ser consustancial tanto a la diversidad de problematicas
gue subyacen en cada pais, como a la riqueza de la discusion tedrica y politica al respecto. A
partir de ello, no parece necesario ni conveniente validar, en términos generales, el uso de
una expresion u otra, sino mas bien reconocer que su uso politico posee distintos énfasis. En
este sentido, siresulta de interés constatar que el elemento impunidad, que ha sido entendido
como consustancial al concepto de feminicidio, dificilmente puede ser incluido en un tipo

104 Maldonado Alba Estela, “Feminicidio en Guatemala”. En: Tipificacion del feminicidio en Chile. Un debate
abierto, Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, Andros, Santiago de Chile, 2009, p. 27-52
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penal cuyo objetivo es precisamente acabar con ella. En cualquier caso, los nuevos tipos penales
tienden a tomar los conceptos ya usados en el pais de que se trate, aunque es posible constatar
una preferencia por el concepto femicidio para evitar la alusion tedrica a la impunidad, incom-
patible con un verdadero Estado de Derecho.

1.2. Més alld de las diferencias de contenido entre feminicidio y femicidio, se constata
una variedad de formas y denominaciones especificas que relevan las caracteristicas particulares
revestidas en ciertos casos, tanto en relacidn con el ambito (publico/privado) en que se
cometen, como con los modus operandi y las formas especificas de violencia que se ejercen
contra las victimas. Las nuevas tipificaciones penales y propuestas de tipificacién en
Latinoamérica, en este sentido, pueden nutrirse de estas distinciones y a su vez tener unimpacto
positivo relativo a la necesidad de precisar el contenido de estos conceptos tedricos para
hacerlos operativos, tanto en investigaciones de campo como en la persecucién penal de estos
delitos.

2. En cuanto al marco normativo internacional y los procesos de tipificacion especial del
feminicidio o femicidio

2.1. Es posible confirmar que el marco internacional de derechos humanos permite
ampliamente la tipificacion de conductas como el feminicidio o femicidio, e incluso es posible
sostener que en ésta, como en otras materias, se requiere la adopcién de normas género-
especificas para hacer frente a un fenédmeno de estas caracteristicas.

2.2. En torno a las figuras de genocidio y crimenes de lesa humanidad, es interesante
examinar el aporte que han significado para la configuracién tedrica del feminicidio. Sin em-
bargo, parece poco adecuado -por las razones expuestas en la parte pertinente de este
documento- intentar la tipificacion del feminicidio a través de ellas, por la complejidad y
excepcionalidad que las caracteriza. Si bien tedricamente es posible coincidir en los elementos
en comun que existen ente el feminicidio y estos crimenes internacionales, parece inadecuado
perder de vista el sentido pragmatico de la tipificacion, que exige normas que pudieran ser
efectivamente aplicadas por los sistemas de justicia, lo cual se hace muy complejo considerando
que los sistemas de justicia nacionales, en general, no juzgan sino muy excepcionalmente
estas materias. El feminicidio esta invisibilizado en el estado de Hidalgo, existen casosy
estas cifras estdn en aumento. Una de las acciones que fueron incorporadas en el estado de
Hidalgo es la instalacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres en el estado de Hidalgo realizado el 25 de noviembre del 2009.

La presentacién de dicho programa es muy interesante incluye un sistema informatico
para el registro y analisis para la violencia de género en el estado, se contara con estadisticas
y una mineria de datos aunque se encuentran candados en la pagina y la sociedad civil no
puede tener acceso a estas cifras se pretende que este sistema sea implementado en los 84
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municipios del estado de Hidalgo, cabe mencionar que este sistema estd al alcance de quienes
utilizan los medios virtuales pero por las condiciones econdmicas y la situacidn de analfabetismo
digital en el estado muy pocas mujeres tendran acceso a este programa, por otra parte el
desconocimiento de la existencia de una ley por una vida libre de violencia prevalece en la
sociedad es importante que las autoridades correspondientes realicen acciones de promocion
tanto del programa como de la ley se apliquen sanciones correspondientes para castigar la
violencia que se ejerce en contra de las mujeres en el estado.

La violencia feminicida no es imaginaria en el Estado de Hidalgo durante el 2009 hemos
sido enteradas por la prensa escrita de los casos de mujeres mutiladas, quemadas, violadas y
asesinadas en el valle de Tulancingo las edades de estas mujeres eran de los 20 a los 40 afios,
en la zona de Tula este violencia toca a las menores de edad hablamos de menores de 2y 4
afos respectivamente y en la capital del estado el caso de la mujeres muertas en bares,
hoteles, el caso de la pequefia de 11 afios encontrada muerta en el municipio de Alfajayucan
son solo algunos ejemplos de la existencia de este problema en el estado, poco se puede
hacer para castigar este tipo de violencia si no se cuenta con voluntad politica y acciones
reales de parte de las autoridades encargadas de la procuracién de justicia, poco pueden hacer
las Organizaciones Civiles y el Instituto Hidalguense de las Mujeres si no se cuenta con el
respaldo y actuacion de las autoridades.
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VIOLENCIA MEDIATICA DE GENERO EN HIDALGO

Luis Alberto Rodriguez Angeles'®

El verdadero alcance la influencia de los medios de comunicacién en la sociedad, ha sido
tema de debate recurrente en las Ultimas décadas.

Hasta hace un tiempo se consideraba que los medios de comunicacién eran Unicamente
'reflejo’ de la sociedad, visto bajo la dptica de quienes ejercen el dominio social. En ese sentido,
los medios reflejaban una sociedad patriarcal reforzadora de una representacion sexista de la
sociedad.

Tales contenidos pueden ser encontrados en los diferentes tipos de medios de
comunicacion: Los impresos (periddicos, revistas, gacetas, folletines, carteles, espectaculares,
etc.) los electrdnicos (radio, television, cine, audiovisuales, videoclips, etc.) y las TIC, Tecnologia
de Informaciéon y Comunicacién (Internet, intranet, correo electrénico, redes sociales,
mensajeros instantaneos, mensajes de telefonia mavil, etc.)

Ana Amado, Bertha Hiriart y Norma Valle, autoras del texto "El ABC de un periodismo no
sexista", sostienen que con el transcurrir del tiempo se analizé a los medios como un agente
socializador, que compite con la familia y con la escuela en el proceso de educar a la gente en
la formacién de su subjetividad por un lado, y, por el otro, en la popularizacién de los modelos
de humanidad que debe seguir cada persona para convivir en su comunidad y en la sociedad
en general. "M43s recientemente, pensamos y entendemos que los medios construyen nuestra
realidad social, pero siempre partiendo de los paradigmas filosoficos e histéricos aprendidos
en ese cuerpo de ideas.

Amado, Hiriart, Valle sostienen que "el concepto de alternatividad, tan en boga en los 60
con la medicina o la salud alternativa, alcanzé también a la comunicacidn, por la necesidad de
transmitir al publico hechos e imagenes que contrarrestaran la informacién distorsionada
ofrecida por los medios de comunicacién masiva. En todos los casos, la alternatividad se planted
como una corriente que transcurria en los margenes de la cultura dominante, desarrollando
otros modos de hacer las cosas. La comunicacidn alternativa de las mujeres surgié a la vez que
el movimiento feminista, siendo la expresién publica de las nuevas propuestas y, al mismo
tiempo, colaborando a su construccion".

Asi pues, la manera como los medios de comunicacidn presentan y hablan de las mujeres,
resulta preocupante, si partimos de que la imagen de las personas se configura desde dmbitos
muy diversos de la actividad humana: la educacidn, la familia, la diversidn, el pensamiento, la
religién y los medios de comunicacién.

% Integrante de la Agencia Alternativa “Desde Abajo” A. C. y de Academia Hidalguense de Educacion y
Derechos Humanos A. C.
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Si los medios de comunicacidn recogen los cambios que se producen para incorporarlos a
la sociedad, al tiempo que hacen nuevas propuestas de comportamiento social, pueden
entonces sugerir o propiciar nuevas imagenes, no estereotipadas, de los seres humanos.

No obstante, el sexismo esta profundamente arraigado en quienes laboran en los medios
de comunicacién, ya sea consciente o inconscientemente. Por tal motivo encontramos con
frecuencia expresiones discriminatorias hacia las mujeres, aun en periodistas, hombres y
mujeres, con buena disposicién a la democracia.

"Silalengua es el instrumento fundamental de la comunicacién humana - dicen las autoras
del ABC...- quien desea hacer un periodismo no sexista necesita entrar en contacto con las
palabras, un contacto analitico y cuidadoso que busque nombrar la realidad sin discriminar a
las mujeres ni reforzar los estereotipos sexuales.

Hasta ahora, los relativos avances en materia de ejercer un periodismo no sexista ha
estado sujetos a la buena voluntad de cada comunicador o comunicadora, a pesar de que
existe legislacion que obligaria a buenas practicas periodisticas en materia de equidad de
género, aun cuando dichas leyes resultan aun insuficientes.

MISOGINIA MEDIATICA INTERNACIONAL

Durante las revisiones constantes que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) efectua
a la Plataforma de Beijing (el tratado internacional mas completo en materia de erradicacion
de la violencia contra las mujeres), dicho organismo concluyé que, a pesar de los esfuerzos en
diversas partes del mundo por dar voz a las mujeres en los medios masivos de comunicacion,
los resultados son minimos no sélo en cuanto al acceso femenino a los espacios mediaticos,
sino respecto de una imagen libre de estereotipos de género.

Respecto de las mujeres en los medios de comunicacion, la ONU sefala que la revolucién
en marcha en las comunicaciones mundiales y la introduccién de nuevas tecnologias de la
informacién hacen que en estos momentos los medios de comunicacidén puedan aportar una
contribucion histérica al adelanto de la mujer.

No obstante, es lamentable que la prensa, los medios visuales, sonoros y electrénicos de
muchos paises no ofrezcan una imagen equiponderada de la diversidad en la vida de la mujer
y de la contribucién de ésta a la sociedad. Los materiales pornograficos y violentos que presentan
los medios de comunicacidn degradan a la mujer y afectan negativamente su participacion en
la sociedad. También puede ser limitante la elaboracién de programas centrales que refuercen
las funciones tradicionales de la mujer.
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Aunque las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacién, apenas aparecen en las
paginas de los diarios o en los informativos audiovisuales. De acuerdo con un estudio realizado
en Estados Unidos, y difundido en México por el Instituto Nacional de las Mujeres, la
investigadora estadounidense Mahoney advierte que si uno lee The New York Times, encontrara
gue pocas son las mujeres que escriben o son citadas en ese diario, que pocas historias
conciernen directamente a las mujeres y que no se incluyen editoriales o articulos deportivos
de interés para la mujer. Pero mas alld de The New York Times, en general se presta poca
atencidn al deporte femenino.

Sobre la presencia femenina en los medios de comunicacién a nivel internacional, la
investigadora espafola Isabel Menéndez considera que se informa poco y tarde, con prejuicios
sexistas y, a veces, con un lenguaje poco respetuoso.

Ademas, en aquellos temas relacionados directamente con las mujeres, como el aborto,
la violacion y la salud reproductiva, entre otros, no suele entrevistarse ni citarse a mujeres. El
estudio de Mahoney hace una revision en el National Newspaper Index7 y encuentra que
existen mas articulos sobre cdmo ha afectado el tema del aborto a varios candidatos y partidos
politicos, que sobre cémo las mujeres con embarazos no deseados se ven afectadas por las
cada vez mayores restricciones en las ayudas econdmicas y la asistencia en el aborto.

Esta autora también sefiala, a partir de un andlisis de las revistas femeninas para
adolescentes en los Estados Unidos, que aunque las imdgenes de chicas sexualmente
provocativas llenan las paginas de esas publicaciones, pocos son los articulos que hablan sobre
sexualidad, control de la fecundidad o enfermedades de transmisidn sexual.

Situacion particularmente grave en un pais donde el embarazo adolescente constituye un
problema de suma relevancia, al igual que la transmisién del VIH/SIDA.

En la Plataforma de Accidn, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, se considera una esfera de especial preocupacion la constante
proyeccidén de imagenes negativas y degradantes de la mujer, asi como su desigualdad en el
acceso a la tecnologia en la informacién.

La Conferencia pidié que se potenciara el papel de la mujer mejorando sus conocimientos
tedricos y practicos y su acceso a la tecnologia de la informacidn, lo que aumentaria su capacidad
de luchar contra las imagenes negativas que de ella se ofrecen. Esta Conferencia destacd la
necesidad de que las mujeres intervinieran en la adopcion de decisiones que afectaran al
desarrollo de las nuevas tecnologias, a fin de participar plenamente en su expansion y en el
control de su influencia.
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En 1996, durante su 402 periodo de sesiones, la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas abundd en las recomendaciones formuladas en la Plataforma
de Accidn de Beijing sobre la cuestion de la mujer y los medios de comunicacién y propuso a
los Estados, a la comunidad internacional y a la sociedad civil que adoptaran nuevas medidas
a este respecto e incluso que se incorporara una perspectiva de género en todas las politicas y
programas pertinentes.

Entre las conclusiones convenidas de ese periodo de sesiones figuraron medidas para
sensibilizar acerca de la funcion de los medios de comunicacion en la promocion de imagenes
no estereotipadas de la mujer y el hombre y crear un entorno propicio para los medios de
comunicacion de la mujer.

Sobre los medios masivos de comunicacion, la Plataforma de Accidn de Beijing destaca
entre los objetivos estratégicos el Apartado J, relativo a la mujer y los medios de difusién,
destaca que hay que suprimir la proyeccion constante de imagenes negativas y degradantes
de la mujer en los medios de comunicacidn, sean electrénicos, impresos, visuales o sonoros.
Los medios impresos y electréonicos de la mayoria de los paises no ofrecen una imagen
equilibrada de los diversos estilos de vida de las mujeres y de su aportacion a la sociedad en
un mundo en evolucidn.

Ademas, los productos violentos y degradantes o pornograficos de los medios de difusion
también perjudican a la mujer y su participacion en la sociedad. Los programas que insisten en
presentar a la mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos. La
tendencia mundial al consumismo ha creado un clima en el que los anuncios y mensajes
comerciales a menudo presentan a la mujer como consumidoray se dirigen a las muchachas y
a las mujeres de todas las edades en forma inapropiada.

Textualmente, el Apartado J sobre la mujer y los medios de difusién sefiala:

En el ultimo decenio, los avances en la tecnologia de la informacién han facilitado el
desarrollo de una red mundial de comunicaciones que trasciende las fronteras nacionales y
que influye en las politicas estatales, las actitudes privadas y el comportamiento, en especial
de los nifios y adultos jovenes. Existe en todas partes la posibilidad de que los medios de
comunicacién contribuyan en mucha mayor medida al adelanto de la mujer.

Aunqgue ha aumentado el nUmero de mujeres que hacen carrera en el sector de las

comunicaciones, pocas son las que han llegado a ocupar puestos directivos o que forman
parte de juntas directivas y 6rganos que influyen en la politica de los medios de difusién.
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Se nota la desatencidn a la cuestion del género en los medios de informacidn por la
persistencia de los estereotipos basados en el género que divulgan las organizaciones de
difusién, publicas y privadas, locales, nacionales e internacionales.

Hay que suprimir la proyeccidn constante de imagenes negativas y degradantes de la
mujer en los medios de comunicacién, sean electrénicos, impresos, visuales o sonoros. Los
medios impresos y electronicos de la mayoria de los paises no ofrecen una imagen equilibrada
de los diversos estilos de vida de las mujeres y de su aportacién a la sociedad en un mundo en
evolucion. Ademas, los productos violentos y degradantes o pornograficos de los medios de
difusion también perjudican a la mujer y su participacion en la sociedad. Los programas que
insisten en presentar a la mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos.

Deberia potenciarse el papel de la mujer mejorando sus conocimientos tedricos y practicos
y su acceso a la tecnologia de la informacidn, lo que aumentard su capacidad de luchar contra
las imagenes negativas que de ella se ofrecen a escala internacional y de oponerse a los abusos
de poder de una industria cada vez mas importante. Hay que instaurar mecanismos de
autorregulacién en los medios de difusion y fortalecerlos, asi como idear métodos para erradicar
los programas en los que haya sesgo de género. La mayoria de las mujeres, sobre todo en los
paises en desarrollo, carecen de acceso efectivo a las infopistas electrénicas, que estdn en vias
de expansién y, por lo tanto, no pueden crear redes que les ofrezcan nuevas fuentes de
informacion. Asi pues, es necesario que las mujeres intervengan en la adopcién de las decisiones
qgue afectan al desarrollo de las nuevas tecnologias, a fin de participar plenamente en su
expansion y en el control de su influencia.

Objetivo estratégico J.1. Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion
de sus ideas y la adopcién de decisiones en los medios de difusién y por conducto de ellos, asi
como en las nuevas tecnologias de comunicacion

Medidas que han de adoptarse:
Por parte de los gobiernos:

a) Fomentar la educacion, la capacitaciony el empleo de la mujer a fin de promover y asegurar
su igual acceso a todas las esferas y niveles de los medios de difusién;

b) Fomentar la investigacion de todos los aspectos de laimagen de la mujer en los medios de
difusion para determinar las esferas que requieren atencién y accién y examinar las actuales
politicas de difusién con miras a integrar una perspectiva de género;

c) Promover la participacion plena y equitativa de la mujer en los medios de difusidn, incluida
la participacién en la gestién, la produccién de programas, la educacion, la capacitacion y
la investigacion;

d) Procurar que se distribuyan equitativamente los nombramientos de mujeres y hombres
en todos los drganos consultivos, de gestion, de reglamentacidn o de supervision, incluidos
los relacionados con los medios de difusion privados y estatales o publicos;
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e)

f)

g)

h)

Alentar a esos drganos, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresion,
a que aumenten el nUmero de programas destinados a la mujer y realizados por mujeres,
para velar por que las necesidades y los problemas de la mujer se traten en forma apropiada;

Estimular y reconocer las redes de comunicacién de mujeres, entre ellas las redes
electrdnicas y otras nuevas tecnologias aplicadas a la comunicacién, como medio para la
difusién de informacidny el intercambio de ideas, incluso en el plano internacional, y brindar
apoyo a los grupos de mujeres que participan en todos los ambitos de los medios de difusion
y de los sistemas de comunicacién a ese efecto;

Alentar la utilizacion creativa de programas en los medios de difusién nacionales, y
proporcionar medios o incentivos a ese efecto, con miras a divulgar informacidn sobre las
diversas formas culturales de la poblacién autdctona, y el desarrollo de los aspectos sociales
y educacionales conexos en el marco del derecho nacional;

Garantizar la libertad de los medios de difusién y su proteccién subsiguiente dentro del
marco del derecho nacional y alentar, de manera compatible con la libertad de expresion,
la participacion positiva de los medios de difusién en las cuestiones sociales y de desarrollo.

Por parte de los sistemas de difusion nacionales e internacionales:

Elaborar, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresién, mecanismos

reglamentarios, incluidos los voluntarios, que permitan a los sistemas de comunicaciones
internacionales y a los medios de difusidn presentar una imagen equilibrada y diferenciada de
la mujer y que fomenten una mayor participacién de la mujer y el hombre en las esferas de la
produccion y la adopcién de decisiones.

Medidas que han de adoptar los gobiernos, segutin proceda, o los mecanismos nacionales

para el adelanto de la mujer:

a)

b)
c)

d)

Fomentar la organizacion de programas de educacion y capacitacion de la mujer a fin de
que se prepare informacion destinada a los medios de difusién, incluida la financiacién de
actividades experimentales y la utilizacion de nuevas tecnologias aplicadas a la
comunicacion, a la cibernética y a la comunicacidon espacial y por satélite, ya sea en la
esfera publica o privada;

Alentar la utilizacién de los sistemas de comunicacidn, incluidas las nuevas tecnologias,
como medio de fortalecer la participacion de la mujer en los procesos democraticos;
Facilitar la compilacién de una lista de especialistas en los medios de difusidn en cuestiones
relacionadas con la mujer;

Alentar la participacidn de la mujer en la elaboracidn de directrices profesionales y cédigos
de conducta u otros mecanismos apropiados de autorregulacion para fomentar unaimagen
equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusién.
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Por parte de las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones profesionales

de difusion:

a)

Estimular la creacion de grupos de control que puedan vigilar a los medios de difusion y
celebrar consultas con ellos a fin de velar por que las necesidades y los problemas de la
mujer se reflejen en forma apropiada;

Capacitar a la mujer para que pueda utilizar mejor la tecnologia de la informacién aplicada
a la comunicacién y a los medios de difusidn, incluso en el plano internacional;

Crear redes entre las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones femeninas y
las organizaciones de difusién profesionales y elaborar programas de informacién para esas
organizaciones, a fin de que se reconozcan las necesidades concretas de la mujer en los
medios de difusidn, y facilitar una mayor participacion de la mujer en la comunicacién, en
particular en el plano internacional, en apoyo del didlogo Sur-Sur y Norte-Norte entre esas
organizaciones con miras, entre otras cosas, a promover los derechos humanos de la mujer
y la igualdad entre la mujer y el hombre;

Alentar al sector de los medios de difusién y a las instituciones de ensefianza y de
capacitacion en materia de medios de difusién a que elaboren, en los idiomas apropiados,
formas de difusion destinadas a los grupos tradicionales autéctonos y a otros grupos étnicos,
tales como la narracion, el teatro, la poesia y el canto, que reflejen sus culturas y a que
utilicen esas formas de comunicacién para difundir informacién sobre cuestiones sociales
y de desarrollo.

Objetivo estratégico J.2. Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer

en los medios de difusion

Medidas que han de adoptarse:

Por parte de los gobiernos y las organizaciones internacionales, en la medida en que no

atenten contra la libertad de expresion:

a)

b)

c)

d)

Fomentar la investigacion y la aplicacion de una estrategia de informacion, educacién y
comunicacion orientada a estimular la presentacidon de una imagen equilibrada de las
mujeres y las jévenes y de las multiples funciones que ellas desempefian;

Alentar a los medios de difusiény a los organismos de publicidad a que elaboren programas
especiales para fomentar el interés en la Plataforma de Accién;

Fomentar una capacitacidon que tenga en cuenta los aspectos relacionados con el género
para los profesionales de los medios de difusidn, incluidos los propietarios y los
administradores, a fin de alentar la creacidn y la utilizacion de imagenes no estereotipadas,
equilibradas y diferenciadas de la mujer en los medios de difusion;

Alentar a los medios de difusidn a que se abstengan de presentar a la mujer como un ser
inferior y de explotarla como objeto sexual y bien de consumo, en lugar de presentarla
como un ser humano creativo, agente principal, contribuyente y beneficiaria del proceso
de desarrollo;
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e)

f)

b)

c)

d)

Fomentar laidea de que los estereotipos sexistas que se presentan en los medios de difusién
son discriminatorios para la mujer, degradantes y ofensivos;

Adoptar medidas efectivas, que incluyan normas legislativas pertinentes, contra la
pornografia y la proyeccion de programas en los que se muestren escenas de violencia
contra mujeres y nifos en los medios de difusion.

Por parte de los medios de informacion de masas y las organizaciones de publicidad:

Elaborar, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresion, directrices
profesionales y codigos de conducta y otras formas de autorregulacidon para fomentar la
presentacion de imagenes no estereotipadas de la mujer;

Establecer, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresion, directrices
profesionales y cédigos de conducta respecto de los materiales de contenido violento,
degradante o pornogréfico sobre la mujer en los medios de informacion, incluso en la
publicidad;

Introducir una perspectiva de género en todas las cuestiones de interés para las
comunidades, los consumidores y la sociedad civil;

Aumentar la participacidon de la mujer en la adopcién de decisiones en los medios de
informacion en todos los niveles.

Por parte de los medios de informacién, las organizaciones no gubernamentales y el

sector privado, en colaboracién, cuando corresponda, con los mecanismos nacionales
encargados de la promocion de la mujer:

a)

b)

c)

d)

Fomentar la participacion en pie de igualdad en las responsabilidades familiares, mediante
campanas en los medios de difusién que hagan hincapié en la igualdad de géneroy en la
exclusion de los estereotipos basados en el género de los papeles que desempeiian las
mujeres y los hombres dentro de la familia, y que difundan informacién tendiente a eliminar
el abuso doméstico de conyuges y nifios y todas las formas de violencia contra la mujer,
incluso la violencia en el hogar;

Producir y/o difundir materiales en los medios de difusion sobre las mujeres dirigentes,
entre otras cosas, como lideres que asumen sus posiciones de liderazgo con experiencias
muy diversas que incluyen, sin limitarse a ellas, sus experiencias respecto del logro de un
equilibrio entre sus responsabilidades en el trabajo y en la familia, como madres,
profesionales, administradoras y empresarias, para servir de modelos, particularmente para
las jovenes;

Fomentar campanfas de amplio alcance que utilicen los programas de educacién publica y
privada para difundir informacién y fomentar la conciencia acerca de los derechos humanos
de la mujer;

Apoyar el desarrollo de nuevos medios optativos y la utilizacién de todas las formas de
comunicacion, y proporcionar financiacién, segun proceda, para difundir la informacion
dirigida a la mujer y sobre la mujer y sus intereses;
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e) Elaborar criterios y capacitar a expertos para que apliquen el analisis de género a los
programas de los medios de difusion.

Medios Alternativos de Comunicacion

En contraposicién a la imagen femenina proyectada por los medios masivos de
comunicacion, se encuentra la labor de los Medios Alternativos de Comunicaciéon (MAC),
qguienes han hecho de la plataforma de accién de Beijing su eje rector.

Tal como las Naciones Unidas apunta, la mayoria de las personas solamente recibe la
informacion que ofrecen los medios de comunicacion, la cual, como se ha venido sefialando,
no siempre constituye un espejo de la realidad, particularmente en lo que se refiere a las
mujeres.

Existen muchos vacios de informacion que podrian llenarse, por ejemplo, con datos que
suelen manejarse en los circulos académicos y que generalmente no estan al alcance de la
ciudadania. Con el propdsito de compartir informacion, dar voz a las mujeres y hacerlas visibles,
ademas de reflejar sus problemas, necesidades e intereses y concepciones, en la ultima década
se registraron multiples esfuerzos de grupos de mujeres dedicadas a la comunicacién y a la
promocion de los derechos de la mujer. Estos grupos se han encargado de construir y emitir
mensajes fieles a la realidad social y de interés para las mujeres. En ese quehacer, las nuevas
tecnologias de informacién han jugado un papel fundamental.

Entre los MAC feministas de mayor trascendencia, la Organizacion de Estados
Americanos destaca los siguientes en América Latina:

® Media Watch, Canada. El objetivo de esta organizacion es cuestionar y desafiar los
estereotipos abusivos y otras imagenes sesgadas que comunmente se encuentran en los medios
de comunicacion. Se inicié en 1984 y distribuye videos educativos, informacién sobre medios
de comunicacién y cartas que ayudan a crear consumidores de los medios masivos de
comunicacion cada vez mas informados. Es una organizacidén que no cree en la censura'y menos
ensilenciar alos grupos marginados. Cree en la educacion que ayudard a formar una ciudadania
activa, capaza de tomar accién contra la basura de los medios de comunicaciéon comerciales.
www.mediawatch.com

® Les Pénélopes,17 Francia. Esta organizacion tiene como objetivo promover, editar y
difundir informacion utilizando todo tipo de medios, desde el punto de vista de las mujeres, y
favorecer las actividades que garanticen el intercambio, el tratamiento y la puesta al dia, la
centralizacion y la difusion de la informacion a favor de las mujeres del mundo. Les Pénélopes,
mediante el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion, buscan asegurar la visibilidad de
todas las iniciativas desarrolladas por mujeres, establecer vinculos entre las mujeres del mundo
y multiplicar las redes y tejer entre muchas un telar multicultural. www.penelopes.org
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® |sis18 Internacional. Fue creada en 1974, en el marco del movimiento de mujeres.
www.isis.cl. La mision del grupo fundador se encaminé a documentar lo que estaba pasando
en diversas partes del mundo con las luchas de las mujeres, a través de la recopilacion
sistematica de informacion que, mas adelante, dio origen a un centro de documentacidny ala
produccién de publicaciones periddicas alimentadas por la informacidn que enviaban las
organizaciones de mujeres en rdpido crecimiento. En este marco fue lanzado el portal de
"Mujeres Hoy" en Chile. www.mujereshoy.com

® Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI)- Mujeres. Para contribuir al desarrollo
de una cultura democratica y participativa, basada en la igualdad entre los géneros, ALAIl cuenta
con un programa internacional dedicado especificamente a fortalecer el avance organizativo,
propositivo y reivindicativo de los movimientos y redes de mujeres, con base en el desarrollo
de los procesos comunicativos. http://alainet.org/mujeres

® Comunicacion e Informacion de la Mujer, A.C. (CIMAC), México. Es una institucion
multimedia que desde 1988 promueve en los medios de comunicaciéon un nuevo punto de
vista sobre la condicidn actual de las mujeres en México y en el mundo, siempre vinculado con
los principios de equidad, justicia social y democracia. Estd conformado por un equipo de
profesionales de la comunicacién: periodistas, redactoras, analistas, comunicdlogas,
investigadoras y disefiadoras graficas que trabajan en tres vertientes: 1. Cimacnoticias. Agencia
especializada en la difusion de informacidn periodistica que aborda el acontecer nacional e
internacional teniendo a las mujeres como su eje central. www.cimacnoticias.com 2. Promueven
redes de periodistas. Actualmente existen tres: Red Nacional de Periodistas, Red de Periodistas
de México, Centroamérica y El Caribe y Haciendo Redes en América del Norte; juntas agrupan
a mil profesionales del periodismo, hombres y mujeres comprometidos con un ejercicio
informativo a favor de un mundo sin discriminacién ni sexismo. 3. Estrategias de medios. Ofrece
servicios de estrategias y comunicacion social para colocar en los medios de comunicacion los
temas, las propuestas y las acciones de los grupos, personas, organismos oficiales y no
gubernamentales que trabajan en favor de una sociedad mas equitativa, democratica y libre
de discriminacion.

® Radio Internacional Feminista. Es la primera emisora de radio en Internet y constituye
un proyecto de la Asociacion de Comunicaciones Radio Interactiva Feminista, asociacion sin
fines de lucro, constituida el 8 de marzo de 1998, conformada por mujeres latinoamericanas y
caribefas radicadas en Costa Rica. Entre los objetivos de este proyecto destacan: 1) irrumpir
en los medios de comunicacion desde la perspectiva de las mujeres, 2) promover la transmisién
de imagenes no estereotipadas de las mujeres en las comunicaciones, 3) contribuir al
reforzamiento local, regional y global de las redes de comunicacién feministas y 4) promover
los derechos humanos de las mujeres. www.fire.or.cr
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Misoginia Mediatica Nacional

La violencia medidtica contra las mujeres, es uno de los rubros que en México ha merecido
la atencién de diversos sectores, entre ellos el gubernamental, a través del Instituto Nacional
de las Mujeres (INMujeres).

La publicacién "Las mujeres y los medios de comunicacién", realizada por dicho instituto,
sostiene que los estereotipos e imagenes que transmiten los medios de comunicacion se
arraigan profundamente en nuestras mentalidades y perduran en el tiempo.

Dicho trabajo de investigacion efectuado por Inmujeres, compila los principales estudios
tedricos, estadisticos y legales sobre la situacién de las mujeres en los medios, tanto la imagen
transmitida, como la funcidon femenina en las organizaciones mediaticas.

"Las mujeres y los medios de comunicacién" asegura que, como todas las construcciones
sociales de la realidad, las que elaboran los medios de comunicacién son ideoldgicas y por ello
tienen consecuencias sobre la propia realidad social. Es en este marco que se sigue definiendo
al hombre por su situacidn profesional, asociada al ambito publico; mientras que casi siempre
la mujer se presenta solamente vinculada a su situacion familiar, correspondiente al ambito
privado y doméstico.

Los medios de comunicacién parecen ignorar la creciente incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo y, por tanto, al mundo publico. El resultado es que las imagenes que
obtenemos de hombres y mujeres desde los medios no corresponden del todo a la realidad
social.

El monitoreo de medios de comunicacidon observa una representacion estereotipada de
las mujeres en las paginas de los periddicos, en los programas de televisién y en el cine; las
imagenes que se transmiten siguen ancladas en los roles tradicionales de la mujer. A ésta se le
sigue asociando, casi de manera exclusiva, con la esfera privada, es decir, con el hogar y con la
familia.

En este marco, las mujeres no son presentadas como personas individuales, sino como
esposas, hijas o madres, frente a laimagen auténoma del varén. El resultado es la minimizacién
de la situacion laboral de las mujeres y la insistencia de las tareas "femeninas", entre las cuales
destaca la maternidad.

En general, los medios de comunicacidn siguen fomentando los roles tradicionales tanto
de mujeres como de hombres. En las revistas y en la publicidad, las mujeres siguen apareciendo
como objeto sexual, a pesar de la intencion de cubrir la imagen femenina con un barniz de
modernidad y presentarla desarrollando roles profesionales. Se continia mostrando a la mujer
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preocupada por su aspecto fisico y nunca por el intelectual, mientras que los hombres se
muestran interesados por los deportes y la tecnologia.

En el cine, la prensa y la radio, las actividades y los intereses de las mujeres no van mds
alla de los confines de la casa y la familia. Se caracteriza a las mujeres como esencialmente
dependientes y romanticas, y rara vez se las presenta como racionales, activas o aptas para
tomar decisiones.

En la televisién, observamos a las mujeres desempefiando papeles de sometimiento o
sumisién, mientras que el poder y el estatus quedan reservados a los varones. Siguiendo con
los estereotipos que difunde la television, destaca la mayor presencia masculina en los
noticieros; mientras en las series televisivas se insiste en ofrecer una imagen tradicional de la
mujer, es decir, de madre y ama de casa.

La misoginia mediatica no se centra sélo la imagen estereotipada. También debe
considerarse la posicion de las mujeres en la estructura organizacional de los medios, y el
espacio dedicado a la informacidn en donde el sexo femenino es el protagdnico.

Pero los medios de comunicacién no sélo se conciben como agentes generadores de
estereotipos, sino también como promotores de la diversidad. En esta cara de los medios de
comunicacién observamos que, gracias a los espacios ganados por las mujeres, se han empezado
a transformar los contenidos y los mensajes que circulan en periddicos, revistas o en el radio,
y sobre todo en los MAC

En consecuencia, ademas de la imagen tradicional de la mujer como madre, ama de casa
u objeto de consumo, hoy en dia los medios presentan, aunque todavia con poca frecuencia y
cobertura, a las mujeres como personas econdmicamente activas, profesionistas y cuya plena
participacién en la sociedad exige la colaboracion de los hombres en el dmbito familiar y
doméstico.

El Instituto Nacional de las Mujeres cuenta con una herramienta propia para cuantificar y
cualificar la misoginia mediatica. Se trata del Observatorio de Medios de Comunicacién, en
cuyo informe anterior, correspondiente a 2008, los resultados estan centrados basicamente
en analisis de la publicidad, y muestran que las marcas que mayor violencia presentan contra
las mujeres en sus contenidos son: el Instituto Federal Electoral, Coca Cola, Axe, Maxim, Tecate
y Cinemex, todos ellos encabezados por quien resulté ser la marca mas miségina: Burguer
King.

Este mismo observatorio del Inmujeres reportd entre las marcas con mejores practicas a

favor de la equidad de género durante 2008 a Nike, Dove, TV Azteca y, en primer lugar en
cuanto a la promocidn de una imagen femenina libre de estereotipos sexistas, la marca Nido.
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Desde la ciudadania, otra forma de monitoreo de la misoginia mediatica es la establecida
en el Observatorio Ciudadano por la Equidad de Género en los Medios de Comunicacién,
presidido por Maria de Lourdes Barbosa.

Este es un espacio de denuncia para visibilizar los contenidos que denigren o estereotipen
laimagen de la mujer o que fomenten la violencia por género. De acuerdo con este observatorio
ciudadano, los estereotipos de las mujeres tradicionales se presenta en diversas telenovelas,
programas de concurso y hasta en campafias politicas.

El resultado de su mas reciente monitoreo se efectud en los promocionales que las
diferentes fuerzas politicas transmitieron durante el pasado proceso electoral, ya que en 15
de los 16 mensajes analizados se utilizé a la mujer como victima, pues aparecia ya sea enferma,
ignorante o desempleada.

Ademads, el informe del Observatorio Ciudadano por la Equidad de Género en los Medios
de Comunicacidn sefialé que en 14 de los 16 mensajes la mujer aparece vinculada con la
maternidad y sélo en uno se le presentd como sujeto de participacién politica, pero no como
protagonista del ejercicio ciudadano pues la propuesta politica siempre recayé en un varén.

Adicionalmente, todas las propuestas de partido fueron presentadas por varones, aunque
se utilizd la imagen de la mujer de fondo para que realizara determinada problematica.

Los actos mas sobresalientes de este observatorio instalado en julio de 2009, se encuentran
los reportes de las telenovelas "Fuego en la sangre", en donde se detectaron 498 actos de
violencia contra las mujeres y "Destilando amor", con 415.

El monitoreo realizado por el Consejo Ciudadano por la Equidad de Género en los Medios
de Comunicacién y el Derecho a la Informacién de las Mujeres, arroja como resultado que en
la telenovela "Destilando Amor", de la empresa Televisa, se registraron 415 situaciones de
violencia hacia las mujeres en dos semanas de revision.

De acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil que encabezan este proyecto, como
parte de los trabajos de andlisis de dichos telegramas se reprodujeron diez capitulos a 30
joévenes para que analizaran si en ellas habia violencia contra las mujeres y concluyeron que
no, aunque aceptaron que habia escenas de celos y cuestiones de otro tipo.

Ello muestra que no hay claridad de lo que es la violencia contra las mujeres y menos aun

que existe un espacio para que la ciudadania denuncie los mensajes en los que esta implicita,
de ahi la importancia de instalar el Observatorio Ciudadano.
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Del total, el sondeo aplicado registrd 128 ejemplos de violencia psicoldgica, incluyendo
laboral, doméstica, econdmica o patrimonial y fisica; mas de 60 escenas de rivalidad entre
mujeres, 24 actos de discriminacién por género y 13 por color, entre otros tipos de violencia.
El Consejo Ciudadano utilizé los parametros de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
sin Violencia.

En tanto, la telenovela "Fuego en la sangre" transmitié 234 escenas de violencia
principalmente contra las mujeres, ademas de que la historia proyecté desde un marcado
machismo hasta un feminicidio como el que ocurre con el personaje de Ninel Conde.

Segun el Observatorio, la inequidad en los medios se ve también reflejada con la cualitativa
presencia de las mujeres en ellos. Hay ahi una desventaja para las mujeres, que se relaciona
en buena medida con la exigencia del trabajo en este campo laboral: dedicacion ilimitada y
absoluta disponibilidad de tiempo, situacion que limita la participacién de las muyeres debido
principalmente a que contintan con el rol del cuidado de las hijas e hijos.

El mds reciente acto de este observatorio ciudadano fue el evento denominado "La
violencia contra las mujeres no es un chiste", en donde se efectud la clausura simbdlica de las
instalaciones del canal "Telehit", que la empresa Televisa transmite por Cable, luego de que en
el programa denominado "La guerra de los chistes", luego de que, segun reportd el propio
observatorio, "en una de las emisiones que se monitorearon se produjo una de las expresiones
mas sérdidas de violencia, cuando la mujer, Carmen Yered Licona, alias la "Wanders Lover",
solicita su regalo de cumpleafios y en respuesta es sometida por dos de los integrantes para
que el tercero le propine dramaticamente un cinturonazo y luego la obligue a levantar los
brazos para evitar que se sobe y de esta manera exhibir sus senos".

De acuerdo con datos proporcionados por la Agencia Comunicacion e informacion de la
Mujer (CIMAC) la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior
(ANUIES), reporta que en México el 60 % de la matricula universitaria en las areas de Ciencias
de la Comunicacidn esta representada por mujeres. Sin embargo, al igual que en el resto del
mundo, el acceso de las mujeres a los medios de comunicacion no es proporcional al nimero
de licenciadas que egresan de esta carrera cada afio.

Si bien se ha incrementado la participacion de mujeres que trabajan en el sector de
informacion en medios masivos de comunicacion, respecto a su participacién global en la
actividad econémica nacional (37.2 por ciento y 31.6 por ciento, respectivamente), en el rubro
de profesionistas y técnicos, el nimero de mujeres es menor a escala nacional.

En la jerarquia de funcionarios y directivos, el porcentaje de participacion femenina es
similar al del conjunto de la actividad econdmica, con sélo una cuarta parte en este nivel de
mando. En el rango de trabajadores del arte, el porcentaje de mujeres es mayor al del rango
nacional.
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Segln informacién del Global Media Monitoring Project, entre los periodistas de medios
impresos en todo el mundo, las mujeres representan 29 por ciento y en México apenas asciende
a 22 por ciento. No obstante, destacan algunas mujeres que han logrado dirigir algunos diarios
de circulacion nacional, por ejemplo, la de La Jornada y la de El Financiero.

En algunas entidades de la Republica Mexicana, la participacién femenina en los medios
impresos de comunicacién ha aumentado en todos los cargos, llegando a representar casi una
cuarta parte del total del personal.

En los medios de comunicacién radiofénica, la participacién femenina alcanza casi una
cuarta parte del total. No obstante, en los cargos de direccion, donde se toman las decisiones,
apenas representa 12.2 por ciento, destacando los casos de las directoras de Radio Educacion,
Virginia Bello, y la del Instituto Mexicano de la Radio (IMER), Ana Cecilia Terrazas.

Por ultimo, en lo que se refiere al dmbito de la televisidn, las mujeres representan una
quinta parte en el sector, proporcién que se reduce notablemente a 4.8 por ciento en los
cargos de alta direccion. Merece la pena mencionar, sefiala el Observatorio, el caso de la
destacada empresaria mexicana Maria Asuncion Aramburuzabala, accionista e integrante del
Consejo de Administracion del Grupo Televisa, la televisora mds importante del pais.

Tal es la situacion de las mujeres en los medios de comunicacion en México, en cuanto al
hecho. Respecto del Derecho, la misoginia medidtica comienza a visibilizarse y a legislarse,
como se muestra en algunas leyes de reciente creacién.

Ley Federal para Prevenir la Discriminacion. En esta norma se adoptan medidas para
prevenir la discriminacién, tales como "sancionar el ofender, ridiculizar o promover la violencia
por sexo a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacién".

En su Capitulo Il, titulado "Medidas para prevenir la discriminacion", parrafo XV se hace
mencion textual a la violencia contra las mujeres difundidas en medios de comunicacion. Asi
se pretende sancionar a discriminacion por género, conforme a lo que se dicta en el Articulo 4
de esta Ley: "Para los efectos de esta Ley se entenderd por discriminacidn toda distincién,
exclusidon o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condiciéon social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las perso-
nas. También se entendera como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera
de sus manifestaciones"
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Ley para la Proteccidon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En ella, las
autoridades federales, "en el ambito de sus competencias", estan obligadas a procurar verificar
que los medios: "eviten la emisidn de informacion contraria a los objetivos sefialados y que
sea perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacion y de
respeto a todas las personas".

En su primer capitulo del titulo tercero, se especifica un apartado dedicado exclusivamente
a los "Medios de Comunicacién Masiva". En él, se encuentra el Articulo 43 el cual establece
que "sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de comunicacién
masiva, las autoridades federales, en el dmbito de sus competencias, procuraran verificar que
éstos:

"A. Difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural para nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacidn que dispone el articulo 3o.
de la Constitucién y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

"B. Eviten la emisidn de informacion contraria a los objetivos sefialados y que sea perjudicial
para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacidn y de respeto a
todas las personas.

"C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus
derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros que puedan
afectar a su vida o su salud.

"D. Eviten la difusidn o publicacidon de informacién en horarios de clasificacion A, con contenidos
perjudiciales para su formacién, que promuevan la violencia o hagan apologia del delito y
la ausencia de valores.

"E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos publicos, las peliculas,
los programas de radio y television, los videos, los impresos y cualquier otra forma de
comunicacioén o informacién que sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su
dignidad".

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,
especifica que "la autoridad debera vigilar que los medios de comunicacidon no fomenten la
violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia,
para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres"

Ademds, sugiere que "la Federacion debera vigilar que los medios de comunicacién no
promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta
generadores de violencia;

"La Secretaria de Gobernacién debera: Vigilar que los medios de comunicacién favorezcan
la erradicacion de todos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad de las mujeres; y
Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacidon que no cumplan con lo estipulado
en la fraccién anterior.
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Asi mismo, en su Capitulo Il titulado Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la Ley pide "Vigilar que los medios de comunicacién
no fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacién de todos los tipos
de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres";

Ademas, en su Capitulo Il que trata de la Distribucién de Competencias en Materia de
Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia Contra Las Mujeres, Seccidn
Primera, en lo que refiera al papel que debe desempefiar la Federacién, la Ley pide "Vigilar
gue los medios de comunicacidn no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia";

En su Seccion Segunda, dedicada al rol que debe desempefiiar la Secretaria de Gobernacién
al respecto, pide "Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacion de todos
los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad de las mujeres;

"Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicaciéon que no cumplan con lo
estipulado en la fracciéon anterior"

Otras leyes que fomentan el adelanto de las mujeres, no mencionan nada sobre medios
masivos de comunicacién, mads alld de emplearlos para la difusidn de los contenidos legales.
Tal es el caso de la Ley para prevenir y sancionar la trata de personas y la Ley General para la
igualdad entre hombres y mujeres. La Ley Federal de Radio y Televisidon no hace referencia
alguna al tema.

Misoginia Mediatica Estatal

Usualmente, la mirada androcéntrica de los medios permea la mayoria de sus contenidos,
convencidos de que realizan su trabajo con objetividad y equidad. En esa estructura, lo publico,
lo importante, lo racional estd enfocado a lo masculino. Lo privado, lo emotivo, sin interés,
tiene cara femenina.

Al reforzar la imagen subordinada, abnegada de las mujeres, y al reproducir mensajes
sexistas, los medios contribuyen a fomentar la violencia, o por lo menos a justificarla.

Los medios de comunicacion refuerzan la violencia estructural hacia las mujeres al
exhibirlas como seres no pensantes, objetos sexuales, de consumo, siempre dispuestas a la

satisfaccion del otro.

En el estado de Hidalgo la violencia contra las mujeres en los medios de comunicacion no
se ha documentado lo suficiente.
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De acuerdo con la pagina web de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo,
en 2009 se presentd una sola denuncia por violencia de género en los medios de comunicacién,
la cual quedd registrada en el expediente CDHEH-I-1-1651-09, en donde Erika Ortigoza Vazquez,
ex candidata a diputada federal por el distrito VI de Pachuca por el Partido Verde Ecologista,
denuncid al locutor Juan Manuel Larrieta por "presuntas ofensas realizadas en el programa
radiofénico del que es titular el locutor hidalguense".

Luego que la victima se interpusiera otra queja por una posible parcialidad de la CDHEH
en donde dice al entonces presidente de la Comisidn "...le manifiesto mi preocupacion pues sé
que el sefior Juan Manuel Larrieta E. forma parte del Consejo, de ese érgano colegiado de esta
Comisién a la cual acudo..."

Ante tal argumento, la CDHEH determind que "considerando que una futura resolucion
que este Organismo llegase a emitir puede generar todo tipo de cuestionamientos por las
partes involucradas, y a efecto de salvaguardar la transparencia en la tramitacion del presente
asuntoy laimagen institucional de este Organismo, con fundamento en el articulo 69 de la Ley
Organica de la CDHEH es que la queja ha sido remitida a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para los efectos que legalmente procedan..."

En 20009, el caso de los ataques por género de Juan Manuel Larrieta contra Erika Ortigoza
desde los micréfonos de una radiodifusora local, constituyeron el mas notorio caso de misoginia
mediatica en el estado, debido a que la victima visibilizé, también en los medios, el ataque del
que estaba siendo objeto. Un aspecto particular del caso es que el locutor denunciado es
integrante del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del estado de Hidalgo.

Asi se tiene que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Hidalgo prevé las mismas sanciones que la Ley Nacional, cambiando su ambito de
competencia a lo estatal.

De tal manera, en su Capitulo Il se integra el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, se pretende "Vigilar que los medios de
comunicacién no fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacién de
todos los tipos y modalidades de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos
fundamentales y la dignidad de las mujeres"

En su primera seccidn, relativa al Poder Ejecutivo Estatal, articulo 40, esta norma especifica
que "Son facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo: XIV. Vigilar que los medios de
comunicacién no promuevan patrones de conducta generadores de violencia, haciendo del
conocimiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, cualquier violacién a la Ley".
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En Hidalgo existen otras leyes que en lo general plantean establecer alguna medida
mediatica para prevenir la discriminacion por género en la entidad: Estas son la Ley de Justicia
para Adolescentes del Estado de Hidalgo; Ley de la Juventud del Estado de Hidalgo; Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Hidalgo. Todas
estas leyes Unicamente contemplan la realizacién de "campafias" .medidticas sobre el respeto
a los derechos y garantias de su competencia; no obstante, no establecen criterios para las
buenas practicas en medios de comunicacion al respecto ni para prevenir lenguaje y/o
contenidos miséginos, sexistas o discriminatorios en particular.

La variante en la nota la da la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado
de Hidalgo, la cual dicta lineamientos para evitar todos actos discrminatorios (en los que se
incluyen la discriminacién por género). Asi lo expresa, "Queda prohibida toda practica
discriminatoria, que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o jercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades.

"A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias: Ofender, ridiculizar
o promover la violencia en los supuestos a que se refiere (...) a través de mensajes e imagenes
en los medios de comunicacion"

Esta Ley, en su segunda capitulo, articulo 11, en cuanto a las "Medidas para prevenir la
discriminacion", se dicta: "Queda prohibida toda practica discriminatoria, que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

"A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

"XVI.- Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el
Articulo 4 de esta Ley, a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacién" (Articulo
4.- "Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincidn, exclusion o
restriccién que, basada en el origen étnico o Nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se
entendera como discriminacidon la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones")

INDICADORES:
Los aspectos que se proponen para el estudio del papel jugado por las mujeres en los

medios de comunicacién en Hidalgo son los que se describen a continuacién, y que se
desprenden de algunos parametros seguidos por el Observatorio de Medios de Comunicacion
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del Instituto Nacional de las Mujeres y por el Observatorio por la Equidad de Género en los
Medios de Comunicacién, complementados por rubros especificos de la plataforma de Beijing
y la teoria de género:

Exclusion de las Mujeres en la estructura interna de los medios:

- Cuando no existen mujeres en los puestos directivos y de toma de decisiones dentro del
medio.

- Cuando las mujeres en el organigrama del medio se centran en Unicamente en labores
administrativas

- Cuando el nimero de reporteras es mucho menor el de reporteros

- Cuando las fuentes asignadas a las reporteras contribuyen al refuerzo de estereotipos

- Cuando la presencia femenina en la seccidn de opinidn es reducida o inexistente

- Cuando las reporteras carecen de prestaciones laborales que los reporteros si tienen

- Cuando las relaciones y practicas laborales estdn basadas en el machismo

Lenguaje excluyente o estereotipado

- Cuando la mencidn a las mujeres no parece explicitada en el anuncio publicitario y quedan
ocultas bajo el falso genérico masculino.

- Anuncios dirigidos sélo en femenino a las mujeres, aunque el producto o mensaje pueda ir
dirigido tanto a hombres como a mujeres.

- Utilizacidn de términos cuyo contenido semantico sea discriminatorio cuando se utiliza en
femenino.

Agresion contra la dignidad femenina

- Publicidad con claras connotaciones machistas.

- Publicidad manifestada en imagenes, donde se utiliza el cuerpo femenino de modo que se
priorizan los atributos fisicos sobre los intelectuales o humanos.

- Anuncios en que se utiliza el cuerpo humano de la mujer y del hombre como mero objeto
erdtico o sexual para promocionar productos que nada tienen que ver con la imagen
mostrada.

Roles y estereotipos de género

- Mensajes en los que las mujeres aparecen como seres dependientes, tanto econdmicamente
como en su capacidad decisoria.

- Mensajes que transmiten la idea de que las tareas domésticas y el cuidado de las personas
dependientes son responsabilidad casi exclusiva de las mujeres.

- Mensajes que parodian, niegan o devaluan el trabajo que las amas de casa realizan en el
hogar.
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- Mensajes en los que las mujeres aparecen desempefiando profesiones o trabajos de menor
relevancia social que los hombres o dependientes de los mismos, condicionando el triunfo
profesional de las mujeres Unicamente a su atractivo fisico.

- Mensajes en los que continda la division del trabajo por género.

- Mensajes que presentan a las mujeres con unas caracteristicas de personalidad
determinadas tipicamente "femeninas".

- Mensajes que presentan una serie de defectos en las relaciones entre el género femenino
como patrimonio exclusivo de las mujeres.

CONCLUSIONES
La violencia de género desde los medios de comunicacién ejemplifican "el asesinato y la
violacién del cuerpoy de laimagen" de las mujeres, como lo llama la socidloga chilena Teresa
Cdceres. La doble victimizacidn de las mujeres en delitos que cuando son de tipo sexual pasan
a ser casos de atraccion sexual provocados por ellas mismas, anulando la realidad de un cri-
men, construyendo espectdculos, exhibiendo a las victimas, ajenos a su tragedia.

Dificilmente se piensa que las mujeres son mas que una nota, son personas en situaciones
dificiles a las que se debe respeto a su intimidad, a su identidad. El sufrimiento es privado;
lejos de calificar y anular, el suceso en si deberia arrojar un analisis del tema de la violencia de
manera profesional, seria, permanente.

La generalidad de los medios aun no comprende la dindmica del circulo de la violencia.
Los crimenes en contra de las mujeres siguen aborddndose como hechos aislados a un problema
cultural, de abuso de poder, y mds aun, se utiliza la justificacién calificdndolos como pasionales,
por celos, por drogas, lo que aminora cualquier antecedente de violencia en la que estan
inmersas miles de mujeres en ese mismo instante. El asunto es que un mayor abordaje no
significa buen tratamiento. Dificilmente se expone desde la especialidad, y los homicidios se
siguen circunscribiendo a la nota roja, al morbo.

Otra aportacién medidtica contra las mujeres es el reforzamiento de estereotipos y
actitudes que alimentan la cultura de inequidad y de dominio de un género sobre el otro.

Cada vez mas, los medios son una importante fuente de conocimiento de las personas, al
mismo tiempo que uno de los mejores instrumentos de socializacion. Por tal motivo, es
importante el andlisis de la representacién que se hace de la realidad a la hora de obtener
legitimidad social. Los medios de comunicacién, sean conscientes o no, proponen pautas de
comportamiento y modelos de referencia para toda la comunidad y contribuyen a perpetuar
el orden social establecido.

La propuesta de introducir la perspectiva de género en los medios de comunicacién,
consiste en que la informacion haga hincapié en que hombres y mujeres hemos sido socializados

195



de manera distinta y que, por tanto, esta socializacion ha introducido a la fuerza variedades de
comportamiento, de actitudes, de valores, de creencias, de estilos, de formas de vida, etc., y
que ello se refleja en los mensajes mediaticos.

Tal como considera el Instituto Nacional de las Mujeres, en las Ultimas décadas han ocurrido
cambios en la vida simbdlica y material de hombres y mujeres, los cuales parecen invisiblizarse
al seguirse reforzando, desde distintos ambitos, los roles tradicionales de mujeres y varones.
Ante esta situacion, los medios de comunicacion se vuelven agentes fundamentales en la tarea
de difundir la nueva realidad social y de evidenciar las problematicas y las necesidades cotidianas
de las mujeres. A fin de que los medios de comunicacién logren presentar contenidos que
tanto la poblacion femenina como la masculina puedan identificar como propios, a continuacidn
se incluyen algunas recomendaciones, resultado del andlisis presentado en este documento y
sugeridas por distintas autoras, estudiosas de los medios de comunicacion, grupos de mujeres
y mujeres, asi como por las agencias internacionales:

- Promover el acceso de las mujeres a puestos de decisidén en las empresas periodisticas y,
en general, en las organizaciones relacionadas con medios de comunicacién. Ello se hace
necesario ya que la cada vez mas importante presencia de mujeres en las redacciones no ha
logrado modificar la informacién que se selecciona ni el tratamiento que se hace de ella. Por
tanto, resulta imprescindible la presencia de las mujeres en las esferas de direccién, a fin de
que puedan decidir respecto de los contenidos. La investigadora espafiola Martha Ortiz sugiere
gue para conseguir un equilibrio entre sexos en todos los niveles de decisién del sector
mediatico, es necesario recurrir a medidas de discriminacion positiva o al sistema de cuotas.
Dentro del marco de los dispositivos nacionales para la defensa de la condicién de la mujer, se
recomienda a los gobiernos la creacién y el financiamiento de centros encargados de supervisar
a los medios de comunicacidn nacionales. Ortiz propone que esta recomendacién sea elevada
a rango de ley para garantizar su puesta en marcha y su cumplimiento.

Por su parte, la Plataforma de Accién de Beijing establece que las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones profesionales de difusion estimulen la creacién de grupos
de control que puedan vigilar a los medios de difusion y celebrar consultas con ellos, a fin de
velar porque las necesidades y los problemas de la mujer se reflejen en forma apropiada. Esta
labor ha sido realizada, en el nivel internacional, mediante los proyectos de Global Media
Monitoring Project.

- Incorporar la perspectiva de género en la formacién de los periodistas, con el fin de que
como profesionales sean capaces de seleccionar las prioridades del acontecer social,
considerando en igualdad la participacidon de mujeres y hombres en la vida social. Con esa
formacion, los futuros profesionales estaran en posibilidades de integrar en su quehacer diario
codigos éticos contrarios a la discriminacidn, a los estereotipos de género y a todo aquello que
contribuya a no reconocer la participacion de las mujeres en la sociedad.
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UN LABERINTO: HIDALGO, SUS JOVENES,
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA VIOLENCIA

Reyna Torres Judrez, David Ordaz Bulos y Ramén Islas Herndndez'%”

Hidalgo es parte de las aceleradas transformaciones que en México y en el mundo se han
desarrollado en las ultimas décadas. Transformaciones que abarcan todos los aspectos de vida
a los que las sociedades estaban acostumbradas.

Empero, ¢Cuadl es el panorama de vida para las y los jévenes hidalguenses? ¢Qué
implicaciones tiene ser joven hidalguense en cuanto a la garantia de acceso a la educacioén,
empleo, salud, vivienday justicia?, ¢ Qué acciones se han implementado en materia de juventud
gue ofrezcan oportunidades de desarrollo y garanticen el cumplimiento de sus derechos
fundamentales? ¢Qué relacion guarda la violencia con el cumplimiento-incumplimiento de
los derechos de las y los jévenes?

Las y los jovenes son actores importantes de estas nuevas realidades las cuales desde lo
oficial, no muchas veces se aceptan, perciben y sobretodo profundizan y afrontan
creativamente.

Las normas, los valores y parametros bajo los que se regia el orden social han cambiado
de manera vertiginosa e incierta. La violencia es un tema manifiesto y oculto en la vida cotidiana
y, los Derechos Humanos aparecen como un discurso desde donde es posible hacerle frente.

Determinadas histéricamente las condiciones sociales actuales exigen un replanteamiento
total con el fin de reorientar el bienestar y el desarrollo local. En este sentido, antes de suponer
a los y las jovenes como actores estratégicos en la colectividad, serd necesario impulsar
estrategias de reconocimiento que les hagan valer verdaderamente su ciudadania.

En esa linea, la violencia como problematica especifica de multiples manifestaciones,
guarda estrecha relacidn con el cumplimiento / incumplimiento de los derechos de los y las
jovenesy la poblacidon en general al exigir ser abordada desde un panorama amplio en cuanto
a significados y posibilidades.

La violencia como fendmeno con una dimensidn estructural, no puede ser entendida al
margen del contexto politico, econdmico y social en el que estad inmersa, por el contrario esta
problematica guarda estrecha relacién con el acceso que tiene la poblacién a oportunidades
de desarrollo, al cumplimiento y vigencia de sus Derechos Humanos.

97 Licenciados en Psicologia, integrantes de Acaderh.
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En tal sentido, este trabajo pretende colaborar a plantear el problema de la violencia
desde un enfoque de los derechos humanos (Moser, 1999) revisando los marcos juridicos, y
las acciones que en materia de juventud se han implementado a nivel nacional como estatal.

La pregunta sobre la condicién que guarda la vigencia de los Derechos Humanos en la
poblacidn joven resulta tema de interés publico, en tanto que de acuerdo con las proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) en el afio 2012, México contarad con un bono
demografico juvenil, esto es que el nimero de personas de entre 12 y 29 afios de edad serd
mayor con respecto a otros grupos de edad, y durante este aifo el nimero de jévenes alcanzara
su maximo histérico, contando con 35,911,530 (INEGI, 2005) lo que implica que la poblacién
en edad productiva aumentard, mientras la poblacién dependiente serd menor.

Urge asegurar las condiciones necesarias que permitan aprovechar este bono demografico,
pues las consecuencias se reflejardn en los afios posteriores al afio 2012 donde la poblacién
dependiente serd mayor que la de edad productiva y el nUmero de jovenes comenzara a
decrecer.

Un eje reflexivo de este trabajo es conocer ¢Como son pensados las y los jovenes desde
los marcos normativos, desde las instituciones y politicas gubernamentales? Y mirar que tanto
la identidad joven se enfrenta a concepciones de criminalizacidn, paternalismo o estigmas
tutelares.

Planteamos el necesario reconocimiento de las y los jovenes como sujetos de derecho
capaces de asumir autonomia propia. Reconocimiento que debe ser integrado en las politicas
publicas orientadas al desarrollo de las capacidades juveniles y a su socializaciéon como
ciudadanos democraticos y participativos influyendo directamente en la consolidacion de una
cultura politica plural y democratica.

1.- La violencia y los derechos humanos

La "Propuesta de un Marco Conceptual para la Reduccidn de la Violencia" de Caroline
Moser (1999) plantea un modelo integrador de la causalidad de la violencia identificando
cuatro niveles: estructural, institucional, interpersonal e individual.

Dicho marco conceptual contempla un "Marco integrador de la intervencién" que permite
el analisis de varios enfoques dominantes en las politicas sobre intervenciones para reducir la
violencia.

Uno de ellos, el enfoque de los derechos humanos se centra en el papel que desempeiia
el Estado en la salvaguardia de los derechos de los ciudadanos a estar libres de las amenazas
de victimizacion y violencia. Asi como la aplicacion de leyes relacionadas con los derechos
humanos.
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El autor menciona que el enfoque busca responder a la violencia politica y social,
principalmente en los planos individual y estructural. Sin embargo las limitaciones de este
enfoque estan en la dificultad de aplicacién en contextos de corrupcién e impunidad.

El modelo propuesto por Moser (1999) sirve a este diagndstico pues ubica las causalidades
de laviolencia en el dmbito estructural, colocando la garantia del cumplimiento de los derechos
humanos como factor para reducir la violencia. Por ello este estudio busca sentar las bases de
apertura al panorama que muestre el cumplimiento y vigencia de los derechos de las y los
joévenes de Hidalgo.

Con base a lo anterior la metodologia que sigue este trabajo se desarrolla en base a los
"Indicadores para la evaluacion del cumplimiento de los derechos fundamentales de las y los
jovenes" de los autores: Morales, Parrini, Villagémez y de la Rosa (2005), elaborado desde el
organismo civil mexicano: "Iniciativas para la Identidad y la Inclusién, A.C".

El instrumento menciona que a pesar de que existen en la mayoria de los paises del mundo,
instrumentos legales ratificados que ordenan u orientan la accién de los Estados y los gobiernos,
existen pocas herramientas para estimar en qué medida esos derechos se cumplen.

La medicién del cumplimiento de los derechos fundamentales establece una medida en-
tre la distancia que existe entre la ley y la realidad. La medicién como explican Morales, Parrini,
Villagémez y de la Rosa (2005), es una herramienta politica que se sustenta en procedimientos
cientificos y técnicos. Que permite evaluar el desempefio de los Estados en materia de
proteccidn, respeto y realizacion de los derechos humanos.

Desde tal enfoque es posible pensar que la medicidn es un espacio donde cabe la accién
politica y cultural, donde pueden convocarse diferentes voluntades, didlogos, visiones y
posiciones para acotar la brecha que existe entre derechos y realidades.

El ejercicio de la ciudadania es uno de los principales vehiculos para lograr tal objetivo, sin
embargo debe pensarse en el origen de una ciudadania reconstruida desde los imaginarios
juveniles en este caso a manera de anclar la alta racionalidad y sofisticacién de los sistemas
burocraticos y la vida cotidiana de la poblacidn juvenil.

Desde su origen el instrumento estd disefiado en una triple léogica que busca la validez
cientifica, la legitimidad politica y utilidad social, permitiendo trabajar con un enfoque integral
para el diagndstico en este caso, para el Estado de Hidalgo. En tal sentido Morales, Parrini,
Villagémez y de la Rosa (2005) mencionan que:
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El objeto de la evaluacidn que resultara de la utilizacion de los indicadores que
proponemos no es solo el grado y las modalidades en la que acontecen las
violaciones a los derechos humanos de las y los jovenes; ademds, se trata de
reconocer el estado que guardan las condiciones necesarias para su vigencia:
juridicas, politicas, sociales y culturales. Tal es la hipétesis central del instrumento:
en la medida en que tales condiciones sean soélidas y congruentes entre si, los
derechos humanos de las y los jévenes podran ser vigentes.

De tal forma el instrumento se enfoca a mirar lo estructural y como esto se refleja en las
condiciones que viven las y los jovenes. Ya que si bien se parte de la necesidad de evitar
violaciones a los derechos humanos, se analiza la manera en que estan interconectadas las
diferentes partes involucradas en su cumplimiento.

De los cuatro dmbitos bajo los cudles se desarrolla el instrumento originalmente, aqui se
desarrolla el nivel juridico, el de la experiencia grupal e individual (enfocado a estadisticas y
encuestas) y el de los programas sociales.

Ambito juridico
La parte juridica integra dos variables:

a) Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos fundamentales de los y
las jévenes.

b) Garantias constitucionales y leyes reglamentarias para la proteccidén de los derechos
fundamentales de los y las jovenes.

Los indicadores de la primera variable como sefialan Morales, Parrini, Villagémez y de la
Rosa (2005), permiten observar el comportamiento del Estado mexicano ante las regulaciones
internacionales de derechos humanos.

En la segunda variable los indicadores dejan observar los cambios que el Estado mexicano
realiza a nivel federal y local sobre su propia legislacién, y las modificaciones en la condicién
de proteccion y respeto de los derechos fundamentales de los y las jévenes.

Ambito de la experiencia individual y grupal

Este ambito permite observar a través de elementos que describen las dinamicas
poblacionales, la posicién de la poblacién juvenil, asi como los efectos de las acciones de los
actores sociales e institucionales, el grado de cumplimiento de los derechos fundamentales
de las y los joévenes en aspectos relacionados con su desarrollo individual y colectivo. Las vari-
ables consideradas son:
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a) Oportunidades para una vida saludable.
b) Oportunidades de desarrollo vinculadas al mundo laboral y la vida productiva.
¢) Oportunidades de desarrollo educativo.
d) Oportunidades para desarrollarse en ambientes seguros.
Ambito de cumplimiento de politicas y programas

Aqui se desarrollan las siguientes variables:
a) Estructuras orgdnicas para la atencion a la juventud.
b) Politicas, planes y programas de juventud.

En la primera se definirdn observadores que permitan conocer la existencia y capacidades
técnicas y politicas de dependencias, dreas o comisiones especializadas en la atencién a la
juventud en el gobierno local.

En la segunda, la existencia y orientacién de programas de atenciéon a la juventud
impulsados por las dependencias, areas o comisiones especializadas o en su caso, o por
dependencias de cardcter sectorial, del orden local.

El conjunto de dmbitos de cumplimiento y sus variables permiten reconocer elementos
sobre capacidades estructurales del Estado para exigir el respeto y promover la proteccién,

realizacidn y acceso a los derechos fundamentales de la poblaciéon juvenil (Morales, Parrini,
Villagémez y de la Rosa, 2005)
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Ambitos de

i i Longitudinalmente, el
cumplimiento Variables Indicadores g

conjunto de
indicadores permitird
el analisis sobre el
estado que guardan
las condiciones para la
vigencia de los
derechos que son
objeto de la medicién.

Juridico

Experiencia
individual y grupal

Institucional

La lectura transversal del instrumento
sefiala los niveles de desagregacién de los
derechos considerados, estableciendo
mediciones analiticas sensibles a los hechos.

2.- Los y las jévenes

La identidad cultural joven es relativa segun el lugar desde donde sea hablada. De entrada
la identidad joven puede pensarse en si misma portadora de una enorme multiplicidad de
mascaras e identificaciones.

La juventud, un periodo de la existencia que responde a una etapa biolédgica del cuerpo,
se combina con una construccidn social asumida tanto por las leyes y el sentido comun, como
un sector de la poblacién que oscila segiin el nimero de afios de sus integrantes.

La identidad joven vive y es parte de la permanente interaccién con otras identidades
dentro de la vida social, en este caso, inmersa en una constante coyuntura. Desde estos
intercambios se dan las diferentes relaciones que las personas y los grupos juegan y asumen
en conjunto como drama colectivo.
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Prueba de la diversidad del concepto "joven" son las leyes. La "Ley de la Juventud de
Hidalgo" (2007), contempla sujetos de derechos a los y las jovenes desde los 12 hasta los 29
afios de edad. La Carta Iberoamericana de la Juventud (2002) considera que las expresiones
de "joven", "jovenes" y "juventud" designan a todas aquellas personas comprendidas entre
los 15 y los 24 afios de edad. Por su parte, la "Ley de las y los Jévenes para el D.F." (2000)
define al joven como el sujeto de derechos cuya edad comprende el rango que va entre los 15
y los 29 afos de edad.

3.- Ambito juridico: Marcos legislativos de las y los jévenes en Hidalgo.

En estas lineas se hace una breve revisidon de los marcos legales a nivel internacional,
nacional y estatal, que protegen ala poblaciéon joven. La intencidén es a manera de recopilacién
mirar los marcos legales con el propdsito de dar a conocer los instrumentos juridicos
relacionados a la poblaciéon joven para el ejercicio de sus garantias fundamentales.

Marco juridico internacional

México entrd a la firma de convenios internacionales en materia de Derechos Humanos
por primera vez el 2 de mayo de 1948, con la "Declaracién Americana de los derechos y deberes
del hombre". Ese mismo afio se firmad la "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" el
10 de diciembre de 1948.

Diecisiete afios después de que fue firmada la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el 7 de diciembre de 1965 México entra en un tratado referente a la juventud en
especifico, en la "Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto
mutuo y comprensiéon entre los pueblos".

La declaracién en su contenido reafirma todos los tratados anteriores a ella. Y habla de
los jovenes como las principales victimas de las guerras. Se manifiesta convencida por el deseo
de lajuventud de asegurar su propio porvenir al ser estd, quien dirija el futuro de la humanidad
siendo un actor fundamental de la sociedad.

En esencia la declaracidn relaciona la educacion de la juventud con el espiritu de la paz,
respetoy comprensidn para contribuir a mejorar las relaciones internacionales entre los pueblos
en pos de la paz, él desarme y la seguridad. Se habla de una educacion con espiritu de dignidad
e igualdad entre los hombres que no distingan raza, origen, etnia, color o creencia combinada
con el derecho de libre determinacién de los pueblos.

Con la finalidad de fortalecer el marco de reconocimiento de los derechos de las y los

jévenes mexicanos la vertiente juridica que siguié con las obligaciones contraidas y firmadas
por el Estado mexicano en instrumentos de orden internacional son:
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® Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes
(1987).

® Convencion Sobre los Derechos del Nifio (1990).

® Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (1990).

® Programa de Accién Mundial para los JOovenes hasta el Afio 2000y afios subsiguientes (1995).
® Declaracién de Lisboa sobre Politicas y Programas relativos a la Juventud (1998).

® Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina 1995-
2000.

Actualmente la Convencion Iberoamericana de Derechos de las y los Jovenes (CIDJ) es
una accion de los 22 gobiernos que conforma la comunidad Iberoamericana, donde son
reconocidos como agentes transformadores de la sociedad. El 11 de octubre de 2005 fue
firmaday hasta el dia de hoy son seis los paises que han ratificado este acuerdo en el que
se propone, que los paises firmantes impulsen acciones, planesy proyectos encaminados a
las necesidades de la poblacion joven.

A cuatro afios de esta propuesta legal internacional, México se encuentra en proceso
de ratificacion; esto ha imposibilitado cambios trascendentes en materia juvenil. Con la
ratificacion se busca superar las adversidades sociales que enfrentan las ylos jévenesy de
esta manera trabajar en el desarrollo integral del sector.

La CIDJ es impulsada por |la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ) quien es un
organismo intergubernamental, busca posicionar a la Convencién como un instrumento juridico
trascendente en las legislaciones de los paises para ofrecer una base juridica en pro de acciones
a favor de las y los jovenes. En ella se cataloga como jovenes a quienes tienen entre 15y 24
afios de edad.

Es importante sefialar al 12 de agosto como Dia Internacional de la Juventud, que a partir
del 17 de noviembre de 1999 fue nombrado como tal por la Asamblea General de las Naciones
Unidas bajo una recomendacién de la Conferencia Mundial de Ministros de Asuntos de la
Juventud en Lisboa en el afio de 1998.

Marco legal nacional

La legislacion juvenil en México se fundamenta en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De ella se derivan varios cédigos que tocan el tema de la juventud, por
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ejemplo: el Cédigo Civil para materia Federal, el Cédigo de procedimientos civiles, la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Ley General de la Educacion, Ley para el tratamiento de menores
infractores en materia Federal, Ley de estimulo y fomento al deporte y la Ley del Instituto
mexicano de la juventud (CINTERFOR, 2009).

Marco Legal Estatal.

El marco legislativo en materia de juventud en Hidalgo cuenta con la Ley de la juventud
del Estado Hidalgo (publicada el 31 de Diciembre del 2007). En ella se busca el desarrollo
integral de la juventud desde el orden publico e interés social. Orienta las acciones del Estado
en materia y define como joven ala poblacion entre los 12 y 29 afos de edad.

Igualmente deriva desde los diferentes niveles del Estado incluyendo al Gobernador,
Gobierno, Instituto Hidalguense de la juventud (IHJ), director del IHJ, junta de gobierno del
IHJ, Programa Estatal de atencién a la juventud, y la misma Ley de la juventud del Estado de
Hidalgo.

Los derechos de los y las jovenes que atiende son: Derecho a una vida digna, a la no
discriminacidn, a la proteccion de la integridad de la salud fisica y mental, la salud y la asistencia
social, los derechos sexuales y reproductivos, educacion y profesionalizacidn, trabajo digno,
libertad de pensamiento, opinidn y cultura propia, deporte y recreacién, ambiente sano,
participacidn y organizacidn, informacion, reintegracion social y los derechos relativos a jovenes
con capacidades diferentes.

Entre las obligaciones se marcan: Honrar y respetar a la patria y sus simbolos, respetar a
los padres, respetar las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rijan en el Estado, respetar
la propiedad publica o privada, cuidar en la medida de sus posibilidades a sus ascendientes en
su enfermedad o senectud, colaborar en el trabajo familiar y comunitario en la medida de sus
posibilidades, conservar el medio ambiente, y cuidar su salud.

Otro apartado estd enfocado al IHJ subrayando que serd un organismo descentralizado de
la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se establece
la sede en la ciudad de Pachuca y su desarrollo a las distintas regiones del Estado.

4.- Ambito de la experiencia individual y grupal

De acuerdo con los datos publicados en el documento "Estadisticas a Propésito del Dia
Internacional de la Juventud" que integré el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en Agosto del 2009, permite tener un panorama de las condiciones de salud, trabajo, educacion
y ambiente seguro de lasy los jévenes en el estado de Hidalgo, que en algunos casos muestra
los rezagos politicos, sociales y econdmicos que reflejan la ruptura de los procesos de desarrollo.
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Edad y sexo

De acuerdo con las cifras del Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005 elaboradas
por el INEGI, en México habitan 103, 263, 388 personas, de las cuales 33, 774,976 son jévenes
entre 12 y 29 aios de edad; lo que representa 32.7 % de la poblacion. De esta poblacion
juvenil 48.2% son varones y 51.48% son mujeres.

Para el estado de Hidalgo de acuerdo con la CONAPO de los 2.4 millones de habitantes
del estado, el 26.7% son joévenes de 15 a 29 afios (305.2 mil son hombres y 341.6 mil mujeres)
lo que daria un total de 646.8 mil, esto es mas de la cuarta parte de la poblacién.

De la poblacién juvenil, Hidalgo cuenta con mayor nimero de mujeres, la relacién es de
89.3 hombres por cada 100 mujeres, cifra inferior a 97.5 del pais.

El mayor nimero de jovenes se concentra en el grupo de edad de 15 a 19 afios, 37.4% del
total de jévenes (241.90 mil), seguido de un 32.2% de 20 a 24 aiios (214.73 mil) y aquellos de
25 a 29 afios, 29.4% (190.1592 mil).

De los 84 municipios en el Estado de Hidalgo, en 30 se ubican comunidades indigenas, las
cuales siguen viviendo en condiciones de inequidad y desigualdad evidente. De acuerdo con el
Il Conteo de Poblacién y Vivienda, del total de poblacion joven en Hidalgo, el 12.52% son
hablantes de la lengua indigena, esto es 320 mil personas. 39 mil hombres y 41 mil mujeres.
Por tipo de lengua, el nimero de jovenes que hablaba ndhuatl ascendié a 59 mil; y quienes se
comunicaban en otomi 20 mil.

Oportunidades para una vida saludable
Fecundidad

De acuerdo con datos del INEGI "En el estado ocurrieron 50.5 mil nacimientos en 2005,
los cuales fueron registrados en el mismo afo y durante 2006 y 2007". De los cuales el 72%
fueron hijos de mujeres de 15 a 29 afios represento el 27.2%.

Los datos muestran que uno de cada cinco nacimientos correspondié a madres de 15a 19
afos (22.9%). Es decir en el 2005 nacieron 8 mil 323 hijos de mujeres adolescentes y de ellos
4 de cada 25 eran hijos de solteras.

Las mujeres hablantes de lengua indigena de 15 a 29 afios engendraron en promedio 1.1

hijos nacidos vivos. Asimismo, 15.9% de aquellas con 15 a 19 afios tuvieron al menos un hijo
nacido vivo.
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Mortalidad

Para el afo 2007, en el estado murieron 11 mil personas, de las cuales el 4.7% fueron
jévenes de entre 15 a 29 afios. Los datos aportados hacen visible una sobremortalidad masculina
(en el 2007 por cada 129 muertes de hombre, ocurrieron 100 muerte femeninas).

En el afio 2007 se registro que fallecieron mas hombres (355) en relacién con el nimero
de mujeres jévenes fallecidas (171).

De acuerdo a datos del INEGI, en Hidalgo la principal causa de muerte en la poblacién
juvenil durante 2007, correspondid a accidentes, tanto en hombres (52.4%) como mujeres
(31%).

Las causas de muerte en hombres y mujeres se especifican en las siguientes tablas:

Distribucion porcentual de las causas de muerte en

Accidentes S HOTHBTESTOVENES, 2007 — 5.4

Tumores... e 7.0
Insuficiencia... =l 5.9
Enfermedade... = 5.1

Agresiones el 4.2

Lesiones... sl 2.8

RESLO de [a5... — 2 2 .5

Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales, 2007. (Consulta interactiva de datos)

Distribucion porcentual de las causas de muerte

Accidentes  SSSgHUjeres jovents, 2807

Tumores... = 5.8
Insuficiencia... = 5.8
Lesiones... = 2.9
Enfermedade... @ 1.8
Agresiones W 1.8
Rosto de [as... I ——— ] O

Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales 2007. (Consulta interactiva de datos).
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Nutricion

Dentro de los indicadores relacionados con oportunidades para una vida saludable, el de
la nutricién cobra relevancia en tanto tiene implicaciones en la vida adulta. Una de las
problematicas que refleja la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSAUT) realizada en el
2006, es referente al sobrepeso y la obesidad. 3 de cada 10 nifios y jovenes de 12 a 19 afios
padece sobrepeso u obesidad, esto es 29.8% (129.3 mil personas). Entre los varones de 12 a
19 afios, 21.7% tuvo sobrepeso y 8.7% obesidad; entre las mujeres 23.5% presentd sobrepeso
y 5.7% obesidad.

Acceso al servicio de salud

De la poblacién hablante de la lengua indigena, los que contaban con derecho habiencia
a servicio médico constituyeron 21.5%: (21% hombres y 22.1% mujeres).

Lo anterior representa que cerca de un 78.5% de esta poblacidn joven, no tiene garantizado
el acceso a servicio de salud. Es decir 63.58 mil jévenes hablantes de la lengua indigena.

Oportunidades de desarrollo vinculadas al mundo laboral y la vida productiva

La poblacién econdmicamente activa (PEA) entre los 15 y 29 afios, durante el primer
trimestre del 2009 en el Estado fue de 309.8 miles de personas (47.89% del total de jévenes),
estos representan el 32% de la fuerza total de trabajo.

Lo anterior implica que cerca del 52. 10 % de la poblacidn joven, no pertenece a la PEA,
esto es 337 mil personas de las cuales no hay registro de si realizan algun tipo de actividades
laborales o productivas.

De lasy los jovenes econdmicamente activos 283.8 mil se encuentran ocupados, mientras
tanto cerca de 26 mil jévenes que se encuentran en edad de trabajar no lo hacen. La mayor
parte de poblacion que trabaja se concentra en localidades con menos de 15 mil habitantes en
contraposicién a que en ciudades de 100 mil y mds habitantes, apenas se encuentran laborando
el 14.5% del total de jovenes que laboran. Lo anterior plantea una necesidad urgente de
generar fuentes de empleo en los lugares que tienen un mayor nimero de habitantes.

De las y los jovenes que laboran, la mayor parte lo hace en el sector terciario, 55.6%
(servicios y comercio), 25.4% en el secundario, 18.8% en el primario y 0.2% no especifico.

Si bien un porcentaje considerable de la PEA de entre 15 y 29 afios de edad labora, la

mayor parte (75.8%) son personas subordinadas y remuneradas (215 mil), sin embargo 40 mil
jovenes no son remunerados, y 25 mil (9.0%) trabaja por cuenta propia y solo el 1.1% son
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empleadores o patrones (esto es solo 3.12 mil, de 646.8 de la poblacion total entre 15y 29
anos de edad)

Debido a las condiciones en que se encuentran laborando las y los jovenes como son
trabajando sin remuneracién o por cuenta propia, ello implica un constante estado de
vulnerabilidad, al no contar con contratos formales que garanticen el acceso a servicios de
salud o prestaciones conforme a la ley.

Por otra parte de los que trabajan y son remuneradas, no esta garantizado que los ingresos
sean licitos y no estén por debajo del minimo reglamentario, asi como evitar que las jornadas
de trabajo sean excesivas, al respecto el INEGI refiere que 21 mil jovenes laboran menos de 15
horas semanales; en el extremo contrario se ubican 86 mil que se emplean mds de 48 horas
semanales y quienes lo hacen de 35 a 48 horas, 37.5%.

El Censo del 2000 reportd que la tasa de participacion econdmica de los jévenes hablantes
de lengua indigena era de 44.7% (36.20 mil) : 70.9% para hombres por 19.6% de mujeres.
Aqui se observa una diferencia significativa en cuanto a sexo.

Oportunidades de desarrollo educativo

En el dmbito estatal, de cada 100 hombres y mujeres de 15 a 29 afios, 32 asisten a la
escuela, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (primer trimestre de 2009). La
presencia de la poblacidon masculina es mayor respecto a la femenina, ya que 33 de cada 100
hombres asisten a algln centro de ensefianza escolar por 30 de cada 100 mujeres. En Hidalgo
la asistencia escolar es de 31.7%, abajo de la media nacional de 33.9 por ciento.

De acuerdo al INEGI en promedio, la poblacién joven tiene 9.7 afios de estudio, es decir,
cuenta con la educacién basica terminada. Sin embargo, de cada 100 jévenes, 1 no ha logrado
incorporarse o permanecer en el sistema educativo, 3 sélo tienen entre uno y cinco grados
aprobados de primaria, 9 concluyeron la primaria, 10 cuentan con algun grado aprobado en
secundaria o estudios equivalentes, 37 secundaria completa, 27 al menos un grado en estudios
medios superiores, y 13 aprobaron algin grado de estudios superiores.

Lo anterior contrasta con las cifras referentes a la poblacion hablante de la lengua indigena,
ya que el promedio de escolaridad de esto jovenes fue de 7.6 afios: 7.9 afios en hombresy 7.2
afios para mujeres; con un alto porcentaje sin instruccion: 7%; 5% de los hombres por 8.9% de
mujeres. Estas cifras se encuentra por debajo del promedio estatal (9.7 afios de estudio). Lo
que implica que la poblacién joven hablante de la lengua indigena solo concluye el nivel primario
de educacién, encontrdndose en rezago educativo.
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Distribucion porcentual de la poblacion joven por nivel
de escolaridad, 2009

Superior 12.6
LI 7.3 s
Secundaria incompleta 1::91:':3 '
Sin escolaridad —_1;'1
0 10 20 30 40

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo. Primer trimestre, 2009 (Banco de datos estadisticos).

El rezago educativo se refiere a la poblacidon que no ha logrado concluir la educacién
basica obligatoria. En la entidad 161.7 mil jévenes aun no ha logrado concluir la educacién
basica obligatoria, encontrandose en rezago educativo, esto es un poco mas de la cuarta parte
de la poblacidn joven de Hidalgo.

El comportamiento del indicador muestra que las mujeres suelen dejar los estudios a
edades mas tempranas, 25.8% de las jovenes presenta rezago educativo, frente al 25.3% de
los varones.

La tasa de analfabetismo de esta poblacion es de 1.6 por ciento (un poco mas de 10 mil
jovenes. También aqui las jovenes se ubican en desventaja: 1.8% mujeres y 1.4% hombres.

De la poblacidén joven de los hablantes de lengua indigena, el porcentaje que no hablaban
espanol fue 2.5%: 1.6% los hombres y 3.4% entre las mujeres.

Por otra parte, 91.6% (74.19 mil) de los hablantes de lengua indigena de 15 a 29 afios
sabian leer y escribir: 93.8% fueron hombres y 89.5% mujeres.

Lo anterior implica que cerca del 8.4% de esta poblacidon no sabe leer ni escribir. Si tomamos
en cuenta las cifras estatales referentes a este tema, encontramos que de los cerca de diez mil
jovenes en todo el estado que no saben leer ni escribir, mas de la mitad pertenece a la poblacién
hablante de la lengua indigena, 6.80 mil.

Oportunidades para desarrollarse en ambientes seguros
Esta variable alude a las oportunidades y restricciones de las y los jovenes para desarrollarse
en ambientes seguro, los datos Estatales encontrados, hacen referencia al numero de casos de

mujeres y hombres jovenes que mueren por causas violentas y la situacion que refleja la
violencia hacia las mujeres en la relacién de pareja.
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Anteriormente ya se revisaron las causas de muerte entre la poblacién joven, un dato
relevante para los fines de este estudio muestra que entre las principales causas de muerte
tanto para hombre y mujeres se encuentran los accidentes, agresiones y lesiones autoinfligidas
intencionalmente. En este sentido en el 2007 INEGI reporta 272 defunciones atribuidas a este
grupo de causas. De estas el porcentaje que corresponde a varones es significativamente
mayor (77.6%) en relacién a mujeres 22.4%.

Cabe mencionar que dentro de las causas de muerte en jévenes mujeres, las lesiones
autoinfligidas (2.9%) se colocan por encima de las enfermedades infecciosas y parasitas (1.8%).

Referente a los datos sobre violencia hacia las mujeres en la relacidn de pareja, se encontré
que la violencia que ejerce la pareja conyugal contra la mujer es mucho mas significativa cuando
se trata de mujeres jovenes: 45 de cada 100 mujeres de 15 a 29 afios de edad declaré haber
sido objeto de al menos un incidente de violencia en el afio 2006; en particular 61 de cada 100
mujeres, de 15 a 19 afios de edad, manifestd haber sufrido un incidente de violencia en ese
periodo.

Segun la Encuesta Nacional sobre Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH)
2006 fueron objeto de violencia emocional 35.1% de las mujeres jovenes; este tipo de violencia
incluye menosprecios, amenazas, prohibiciones, amedrentamientos, etcétera. El 30.1% sufrio
violencia econdmica, es decir, la pareja le reclama cémo gasta el dinero, no le da gasto, se
gasta lo que se necesita para la casa o le prohibe trabajar o estudiar. El 11.1% fue victima de
algun tipo de violencia fisica (empujones, patadas, golpes con las manos o con objetos,
agresiones con armas, etcétera) y 4.3% tuvo algun incidente de violencia sexual por parte de
Su pareja.

Forcentaje de mujeres jovenes con al menos un incidente
de violencia de pareja en &l ultimo afio por tipo de
violencia, 2008,

45.3
35.1 30.1
I -I 1.1 43
' = =
Total Economica Sexual

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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5.- Ambito institucional: politicas y programas en materia de juventud

En México la primera instancia Gubernamental que orienté acciones en materia de
juventud, fue la Oficina de Atencidén a la Juventud surgida en 1942, dependiente de la Secretaria
de Educacion Publica. Después de 1950 a 1960 el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana
se vuelve responsable de las politicas juveniles impulsando programas con énfasis en la
Capacitacion fisica, para el trabajo, culturay ciudadania, ampliando en la década de los sesenta
sus capacidades de estudio de los problemas juveniles.

Para el afio de 1977 se constituye el Consejo Nacional de Recursos para la Juventud (CREA).
Como organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus
principales programas fueron: Plan Joven, Promocion Deportiva, Promocién Cultural, el estudio
de los problemas juveniles y la procuraduria de la Juventud.

Valverde (2006) sefiala que este organismo empezaria a concebir las politicas de juventud
como competencia de los 3 ordenes de gobierno y como tarea conjunta con la sociedad. Sin
embargo dentro de las limitantes se encontraba que carecia de medios y politicas publicas
efectivas para proporcionar empleo y en materia de participacién politica de la juventud, no
impulso mecanismos que permitieran orientar acciones en este sentido.

En 1988 el CREA es absorbido por la Comision Nacional del Deporte (CONADE), tomando
asu cargo las politicas federales de juventud, lo cual implico un retroceso en tanto, se redujeron
las funciones a las actividades de una Direccién General en este organismo, quedando las
politicas de juventud subordinadas a las prioridades del deporte.

A pesar del recorte significativo entre 1993 y 1995 se desarrolla el Programa de Jévenes
en Solidaridad. Pero solo hasta 1996 se retomo el trabajo especifico en politicas publicas juve-
niles, con la creacién de "Causa Joven", donde se reconoce la necesidad de consolidar una
estructura especializada que abordara las necesidades de desarrollo en materia de juventud.

Dominguez y Morales (2005, en Valverde, 2006), consideran que algunas de las
principales caracteristicas de las politicas juveniles en México de 1942 a 1988 fueron:

® Las politicas impulsadas en estos afios reflejan un profundo centralismo.

® Su inestabilidad como una estructura consolidada que atendiese y diera seguimiento en
materia de juventud. Por su constante dependencia a las circunstancias politicas y la
renovacion de gobiernos.

® Las politicas emanadas en estos afios reflejan una orientacidn paternalista y tutelar.

Como veremos mas adelante en el Estado de Hidalgo, alin sigue persistiendo en algunos
programas impulsados en materia de juventud.
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Estructuras organicas y programas de atencion a la juventud
Panorama nacional

En 1999 se aprueba por Decreto Presidencial la creacidon del Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJ). Que surge como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio, permanencia y capacidad de conduccién en la politica y programa de
gobierno.

El IMJ surge con la misidn de garantizar la generacién de condiciones para el desarrollo
integral de la juventud. Dentro de los programas orientados a politicas publicas destacan 2:
poder Joven y ProJuventud?®,

Las lineas de accion establecidas por el IMJ, son concordantes con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacion y el Programa Nacional de Juventud 2008-
2012.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012%°, en el apartado 3.7 (Familias, Nifios y
Jévenes) del eje 3 (lgualdad de Oportunidades) establece a los jovenes como actores
estratégicos y definitorios del rumbo de la Nacién, lo cual representa un avance en tanto los
jovenes son asumidos como sujetos de derecho.

El programa Nacional de Juventud 2008-2012 tiene como objetivo general "establecer
las principales acciones hacia una Politica Nacional de Juventud, con la finalidad de orientar al
conjunto de dependencias del gobierno federal a garantizar las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de los jovenes, y la promocién del ejercicio efectivo de sus derechos
permitiendo construir proyectos de vida autdnomos, mejorar sus condiciones de vida y
contribuir al desarrollo econdmico y social"%°,

El programa Nacional de Juventud 2008- 1012 establece cinco objetivos y un eje transversal

Ciudadania y participacion social de los jévenes
Acceso efectivo de los jovenes a la justicia
Educacién pertinente y de calidad para los jévenes.
Trabajo decente para los Jévenes

Fomento de la salud juvenil

% Para mayor informacién consultar: www.imjuventud.gob.mx/

199 Ver: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

"0 Ver: Programa Nacional de Juventud 2008-2012. SEP

™ Luis AGUILAR. “Politica publica y Gobierno del ESTADO”, EN Revista del Colegio, afio Il, num. 4, 1990.
Pp. 251-255
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Un aporte significativo en este programa, es la propuesta como eje transversal la
corresponsabilidad inter-institucional, puesto que se establece que para desarrollar una politica
integral de juventud, es necesario implementar acciones conjuntas y coordinadas entre el sec-
tor privado, publico y social, en conjunto con los tres niveles de gobierno.

La implementacién de este eje, muestra el reconocimiento por establecer acciones
conjuntas entre sociedad y gobierno, ya que como sefiala Luis Aguilar "Gobernar significa
incorporar la opinién, la participacién, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es
decir de actores politicos auténomos y a causa de ello, ni pasivos ni unanimes" .

Panorama estatal

Con la creacidn del IMJ a nivel Nacional, comenzd a impulsarse en algunos estados la
creacién de organismos similares, en el caso de Hidalgo el Instituto Hidalguense de la Juventud
(IHJ) creado por decreto constitucional en el 2005. Como 6érgano descentralizado de la
Administracién Publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que implico consolidar
y dar estabilidad a este Instituto creado en 1999 y del cual posteriormente de desarrollaron
los Centros Interactivos Poder Joven, con lo cual se permitié la descentralizacidn de actividades.

En materia de Juventud el Plan Estatal de Desarrollo Vigente (2005-2011) establece como
fundamental la contribucién y el compromiso de mejorar el bienestar y la calidad de vida de la
sociedad en general y en especial de la juventud hidalguense, promoviendo su participacién
responsable en su desarrollo integral*2.

De acuerdo a lo anterior, en el Programa Estatal de la juventud (2005-2011), se establece
que el Instituto de la Juventud "debe definir e instrumentar una politica destinada a organizar
y brindar atencion a los jovenes en todo el territorio estatal, procurando su integracién y
participacion activa en las acciones que contribuyan significativamente a su desarrollo inte-
gral, contribuyendo a generar oportunidades destinadas a resolver la problematica existente
en las distintas regiones del estado"*3.

Cabe sefialar que tanto el Programa de Desarrollo, como el Programa Estatal, se encuentran
acorde al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y con el Programa Nacional de Juventud
2002- 2003. Lo que implica una necesaria reorientacion, puesto que en el ambito nacional,
para esos afios el tema de construccion de ciudadania juvenil no se mostraba prioritario, como
lo establece actualmente.

"2 Plan estatal de Desarrollo para Hidalgo 2005-2011
"3 Plan de Desarrollo Estatal para Hidalgo (2005-2009)
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La siguiente tabla muestra los programas impulsados por el IHJ:

Nombre

Objetivo del Programa

Informes

Espacios Poder
Joven

Ofrecer los servicios de: Préstamo de equipo de
computo, biblioteca, cursos y talleres.

10 Espacios Poder Joven en el Estado.

Arte y Cultura

Promover la realizacién de eventos artisticos y
culturales, en donde se plasmen las inquietudes
de los jovenes que participan, enfocando la
atencidén en la interaccidn entre los jovenesy el
ambiente artistico en el Estado de Hidalgo.

Se han realizado conciertos gratuitos

Recreacion de
Evento
Especiales

Promover, organizar y negocias la utilizacion de
espacios publicos para la realizacion de eventos
masivos, dirigidos a la juventud hidalguense

Se han realizado eventos recreativos
en diversos municipios

Revista Hidalgo
Joven

Ofrecer un espacio alternativo de comunicacién
e interaccion para dar a conocer actividades de
interés para los jovenes, asi como lo que se
realiza en el IHJ

Se han impreso 6 mil ejemplares
aproximadamente

Tarjeta Hidalgo
Joven

Facilitar a los jovenes a determinados bienes y
servicios en el Estado, a través de convenio que
facilitan descuentos y/o promociones

Se han entregado 10 mil tarjetas
aproximadamente

Poder Joven
Radio

Promover las diferentes actividades del
Instituto Hidalguense de la Juventud
pormedio de la radiodifusion, con el fin de
que los interesados conozcan y participenen
este espacio de expresion.

Se transmite todos los sabados a través
de 98.1 F. M alas 17: 30 hrs.

Organizaciones

Desarrollar mecanismos para fortalecer las

Se han brindado asesoria, en lo que

Juveniles organizaciones juveniles en el Estado,en ha transcurrido del 2009, adiversos
cualquier rubro o modalidad, formales e grupos interesados en algunos
informales, asi como proporcionar la asesoria | municipios(No especifica cuantos)
al respecto a los jévenes interesados.

Premios y Fomentar el desarrollo de las habilidades de Se han realizado diversos concursos:

Certamenes los jovenes por medio de carta a mis padres; fotografia; debate
distintoscertdmenes, donde concursany politico; cortometraje; entre otros
participan.

Salud Asesorar a la juventud hidalguense sobre las Se han proporcionado servicios en
causas y consecuencias de temas relacionados | distintas comunidades yregiones
con adicciones, sexualidad y el bienestar de la
familia.

Empresas Promover la creacién de proyectos Se han apoyado diversos proyectos

juveniles productivos para jévenes emprendedores en | para fomentar elautoempleo, los

elEstado de Hidalgo.

proyectos corresponden al periodo
2008- 2009, en este ultimo afo ya no
aplicé elapoyo de Fonregidn y los
proyectos son apoyados
directamente en la SEDESO, ellHJ es
el vinculo, ademas de proporcionar
las asesorias.
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Elaboracidon propia con Datos del IHJ 114

Las acciones que se han implementado a nivel nacional reflejan un avance en cuanto a las
investigaciones realizadas, esto permite sentar las bases para la elaboracién de politicas publicas.
Dentro de los estudios publicados, los mas representativos son las 2 encuestas a nivel nacional
sobre Juventud, una en el 2000 y del 2005.

En cuanto a investigaciones a nivel estatal, en octubre de este afio el IHJ publicé el libro
titulado "Diversidad 84", el que se dan a conocer los resultados de encuestas aplicadas a jévenes
de los 84 municipios hidalguenses. Los datos estan agrupados por 14 regiones, en temas
correspondientes a: estado civil y escolaridad, integracién familiar, uso del tiempo libre y
amistades, sexualidad, empleo, participacidn social y politica, al final de cada presentacién,
esta anexado un espacio de "peticion joven" en el cual se ven publicadas las opiniones directas
de las y los jovenes sobre los temas que consideran importantes en su formacion.

El anterior estudio no pudo ser consultado ampliamente, puesto que aln no se inicia la
distribucién, sin embargo esperamos que los datos vertidos por este Instituto colaboren con
los esfuerzos orientados a conocer las condiciones en las que viven las y los jévenes en Hidalgo
y sean sustento para la orientacion de las politicas publicas en esta materia.

Lo anterior resulta significativo en tanto en los programas encaminados a la juventud se
observa una predominancia de acciones orientadas a brindar servicios, fomentando actividades
de preparacidn, recreacion y esparcimiento. En contraste a esto se observa poca atencion a
temas prioritarios como el de construccién de ciudadania en las y los jévenes, el cual ya es un
tema prioritario incluido en el Plan Nacional de Juventud 2008-2012.

6.- Conclusiones

Pensamos importante para este diagndstico ver a los derechos humanos como parte de
la cultura politica de los y las jovenes en la entidad. La cultura politica con base en la cultura
cotidiana donde se mueve el sentido comun y se genera y otorga sentido a la existencia per-
sonal colectiva.

De acuerdo con la perspectiva de Bartra (2002, en Ordaz, 2007) el futuro de la democracia
en México se encuentra estrechamente vinculado con las maneras en que la cultura politica
generalizard nuevas legitimidades; los derechos humanos son participes de esas nuevas
legitimidades y van hacia una dimensidon mas amplia en los planos tanto cultural como simbdlico,

!4 Tabla elaborada con los informes publicados en la pagina de Gobierno del estado de Hidalgo, en la
seccion de transparencia: http:/transparencia.hidalgo.gob.mx/ecm/groups/transparencia/documents/
transparencia/hgo_0003731.pdf
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que son los de la cultura politica, comprendida ya como una parte fundamental dentro de los
procesos de transicion y cambio que vive la democracia en México, donde vale la pena preguntar
¢Qué procesos legitimadores se irdn implantando en el devenir de los proximos afos?

Consideramos que el Estado debe realizar acciones en el sentido de garantizar la vigencia
de los derechos humanos de las y los jovenes, atendiendo los siguientes puntos en la creacién
de Programas y Planes de juventud.

" Laconstruccion de programas de intervencion integral, que permitan no solo atender,
apoyar o asistir las problematicas que la juventud presenta, sino a modificar las condiciones
gue generan dichas situaciones. En temas como salud, educacién, empleo, ambientes seguros,
espacios de participacién, recreacién y cultura.

" Repensar la nocién de juventud que de manera implicita o explicita se expresé en las
politicas de juventud, vigilando se alejen de enfoques paternalistas y tutelares. Y se orienten
a generar las condiciones que permitan a las y los jovenes desarrollar su autonomia, asumirse
como sujetos de derechos auténomos vy ejerciendo su ciudadania, capaces de intervenir e
influir en la toma de decisiones que orientan las acciones a favor de su desarrollo.

Aun hace falta mucho trabajo en cuanto al disefio de las politicas publicas, ya que en
Hidalgo prevalece su construccién al margen de la participacion de los sectores juveniles. Son
construidas verticalmente y el papel que juegan los y las jévenes es de meros receptores. A
nivel estatal son pocos y en algunos casos cooptados los mecanismos de participacién juvenil
(principalmente los partidos politicos) en el disefio y elaboracién de politicas publicas, los
foros que den seguimiento o evalien su implementacidn son escasos. Por lo que hay que
recalcar que no sélo hace falta la participacion ciudadana de los y las jévenes, sino garantizar
la apertura de espacios para influir en las decisiones.

Lo anterior no se lograra si no es tomado en cuenta el eje de corresponsabilidad-
institucional, que implica necesariamente que los y las jovenes no solo participen, sino que
sus propuestas se incluyan al momento de elaborar las politicas publicas que influiran
directamente en las oportunidades que como sector poblacional tendran.

Es preciso no solo reconocer, sino implementar las estrategias y acciones no solo a nivel
nacional, sino en los niveles estatales y municipales, que permitan formar ciudadanos
organizados, en conciencia de respeto a los derechos humanos, a la no discriminacién y la no
violencia.

Observaciones respecto a los planes y programas sobre juventud:

® Vision lineal del desarrollo: no involucra la corresponsabilidad institucional.
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Aun esta basado en el plan de desarrollo nacional de la juventud del 2003. Es necesario en
su préxima actualizacién considerar los ejes de acciéon que sobre juventud se estan
implementado a nivel nacional.

La ley, Planes y Programas Estatales en materia de juventud, carece de una perspectiva de
género: es necesario actualizarlo.

Falta de esclarecimiento e iniciativa para traducir los lineamientos normativos en accion.
Observaciones a las Estructuras Organicas de Atencidn a la Juventud
La intervencidn es limitada, desarticulada y con escaza cobertura de los programas.

Contar con mayor liderazgo y fortaleza para influir en el conjunto de las instituciones publicas,
federales, estatales y municipales.

Enfocados a dar servicios, no desarrollo integral de habilidades o capacidades.
Hace falta consolidar mecanismos efectivos de participacion juvenil.

Para el desarrollo de capacidades se tiene que trascender la vision de incluir solo certdmenes
0 coNncursos.

El espacio de expresidn es necesario estar representado mas a la de la participacidn aislada,

en los medios radiofénicos. Es fundamental el impulso de una propuesta concreta en la que
exista un seguimiento o incidencia.
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PLANES Y PROGAMAS

Nacionales

Programa de mediano plazo 2008 - 2009. Ver IMJ
Programa Nacional de juventud SEP(2008-2012)
Plan de Desarrollo nacional (2008- 2012)

Estatales

® Programa Estatal de Juventud 2005-2011)

® Plan de Desarrollo Estatal (2005- 2011)

® Tabla elaborada con los informes publicados en la pagina de Gobierno del estado de
Hidalgo, en la seccion de transparencia: http://transparencia.hidalgo.gob.mx/ecm/groups/
transparencia/documents/transparencia/hgo_0003731.pdf

e http://www.imjuventud.gob.mx/

e http://www.hidalgo.gob.mx/
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