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CONFLICTOS EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL, ORDENAMIENTO

ECOLOGICO Y URBANO: EL CASO DE TIZAYUCA, HIDALGO

RESUMEN

Esta investigacion se centra en analizar los conflictos, coincidencias e
inconsistencias de los instrumentos de planificacion territorial en el municipio de
Tizayuca, Hidalgo. La posicion geografica del municipio le confiere
particularidades en relacion con el uso de su territorio, porque su historia esta
ligada a las necesidades y dinamica de expansion de la Ciudad de México y su
Zona Metropolitana. El poder centralizado de la Federacion ha dirigido los
destinos del municipio en los ultimos 60 afios porque es una zona estratégica
para la comunicacion con la zona noreste del pais y hacia el extranjero. Uno de
los problemas a que se enfrenta a la planificacion territorial, es la ineficacia de
los planes de ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano instrumentados por
los gobiernos estatales y municipales. La sectorizacion del ordenamiento
territorial en ecologico y urbano ha ocasionado que los programas de
ordenamiento aparezcan desarticulados y con una vision fragmentada del
territorio. Adicionalmente estos programas no proponen mecanismos para
pasar de la planificacibn a la operacion, de tal manera que los objetivos y
politicas no se traducen en acciones de gestion ambiental efectiva y eficaz. El
municipio carece de interés, autonomia y capacidades reales para la
planificacién y gestion ambiental y territorial, lo cual ha generado un importante
deterioro ambiental, y que, de acuerdo a las tendencias de crecimiento del
municipio se puede agravar, si no se atiende de manera inmediata y eficiente.



CONFLICTS IN LAND USE PLANNING, ECOLOGICAL AND URBAN ORDERING.

THE CASE OF TiZAYUCA, HIDALGO.

ABSTRACT

This research focuses on analyzing conflicts, overlaps and inconsistencies of
the instruments of territorial planning in the town of Tizayuca, Hidalgo. The
geographical position of the municipality gives particularities in relation to the
use of its territory, because its history is tied to the needs and expansion of
Mexico City and its metropolitan area. The centralized power of the Federal
Government has directed the destinies of the municipality in the past 60 years
because it is a strategic area for communication with the area northeast of the
country and abroad. One of the problems facing the territorial planning is the
ineffectiveness of the plans for ecological and urban development implemented
by state and municipal governments. The sector division of urban and
ecological land ordering has caused disjoining in use land planning programs
and a fragmented vision of the territory. Additionally, these programs do not
propose mechanisms to move from planning to operation; so that, the
objectives and policies do not translate into environmental management actions
that work effectively and efficiently. The municipality has no interest, autonomy
and capacities for land use planning and environmental management, which
has generated a significant environmental damage; and according to the growth
trends of Tizayuca, can to get worse if there is not immediate and efficient
attention.



I. INTRODUCCION

El estudio se divide en seis partes. La primera corresponde a la introduccion,
en el que se exponen los objetivos y la hipoétesis del estudio, asi como la
metodologia. En el capitulo dos, se explica a manera de marco conceptual,
como es la planificacion territorial en México y se abordan conceptos de gestion
ambiental y urbana. El siguiente capitulo muestra como ha sido el crecimiento
del municipio de Tizayuca en el contexto regional. Se hace una revision
histérica de manera muy breve desde los afios sesentas, sobre las
caracteristicas del desarrollo municipal y su relacién con el desarrollo de la
Zona Metropolitana del Valle de México. También se esbozan las tendencias
del territorio municipal dentro de la ZMVM vy la region centro del pais. Esta
revision muestra el tipo de crecimiento y desarrollo que ha tenido el municipio y
permite entender hacia donde se dirige. Las actividades productivas en las que
estd inmerso Tizayuca, marcan las pautas para la planificacion presente y

futura de su territorio.

El capitulo cuatro lo constituye la descripcion de la zona de estudio y una
revision de la problematica ambiental del municipio, tomando en cuenta
aspectos de contaminacion, riesgo potencial derivado de los parques

industriales, uso de suelo, demanda de servicios publicos, socioeconomia.

El siguiente capitulo se centra en la revision de los instrumentos de
planificacion territorial. Se explica el contexto institucional de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo y los Programa de
Desarrollo Urbano de Tizayuca. Se hacer la revision de estos instrumentos bajo
cuatro aspectos que forman la estructura de los documentos: Objetivos, Marco

Juridico, Estrategias y Politicas.

Después, en la discusién se identifican las inconsistencias de los programas y
del marco legal sobre el que se fundamentan; también se comparan los

objetivos y estrategias planteadas en los ordenamientos en relacion con la



gestién ambiental, con las acciones de gobierno en esta materia y se establece
la relacion entre la planificacion del espacio y la gestién del ambiente. En este
capitulo se explican algunos conceptos clave que se manejan en los
instrumentos de ordenamiento y se distinguen algunas causas del actual
estado de la gestion ambiental y de la aplicacion de los instrumentos de
planificacién del territorio. Asi mismo, se sefalan algunos aspectos Utiles para
la operatividad y eficiencia de la gestibn, como conclusiones de este trabajo.

La ultima parte corresponde a las conclusiones.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, es necesario
mejorar las politicas y los programas sociales porque los existentes no cubren
las necesidades de amplios sectores de la poblacion, al contrario dan lugar a
inequidades entre los beneficiarios. Para enfrentar estos problemas, el
documento plantea una serie de objetivos rectores y estrategias que dirigen las
acciones de las secretarias y entidades del gobierno federal. Entre los objetivos
planteados esta “Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza”. Para el cumplimiento de este objetivo se disefid una serie de
estrategias, respecto a la ocupacién del territorio, el PND contempla la

siguiente estrategia:

v Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion
con las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad
de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del
pais, con la participacion del gobierno y de la sociedad civil.

v Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento
territorial, considerando la participacion de estados vy
municipios, para crear nucleos de desarrollo sustentable que
estimulen la migracion regional ordenada y propicien el arraigo de la
poblacion econbmicamente activa cerca de sus lugares de origen.

v Se buscara el equilibrio en el desarrollo urbano, regional y nacional
de acuerdo con modelos sustentables de ocupacién 'y

aprovechamiento del suelo.

El estado de Hidalgo, es un ejemplo de la existencia de un plan de

ordenamiento ecoldgico territorial a nivel regional que abarca entre otros
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municipios, al de Tizayuca. Este municipio tiene la particularidad de ser un
importante polo de desarrollo para el estado, forma un corredor metropolitano
con la ciudad de Pachuca, capital del estado, pero ademas es parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMVM). Tizayuca fue incorporado como
municipio conurbado de la (ZMVM) en los afios 90’'s del siglo pasado por
formar parte funcional del area, contener mas del 10% de poblacién residente
gue trabaja en municipios centrales y ser una localidad eminentemente urbana,

entre otros criterios.

Su cercania con el Distrito Federal el terreno plano y su disponibilidad de agua,
han colocado a Tizayuca, desde hace cuatro décadas, como un territorio
favorable para expandir la metropoli y utilizar su espacio para reubicar algunas
actividades que se convierten en inviables para la Ciudad de México. Asi, el
crecimiento del municipio de Tizayuca ha presentado tasas de crecimiento
poblacional superiores a las del estado desde 1970, también han mejorado las
condiciones de vida de la poblacién respecto al ingreso per cépita, al nivel
educativo de los habitantes y al tipo de vivienda; sin embargo el aspecto de
contaminacion atmosférica, al agua, al suelo y visual se ha descuidado. En la
actualidad no existe un programa de manejo de residuos en la entidad, los
cuerpos de agua estan contaminados, crece dia a dia la demanda de suelo
para uso habitacional y la presencia de industrias de distintos giros representa
un riesgo potencial para la poblacion, que no cuenta con las medidas

preventivas suficientes.

Las tendencias indican el continuo y acelerado crecimiento de la poblacion
municipal tanto por la disponibilidad de suelo a bajo precio; como por la
generacion de proyectos que impactaran a nivel regional y el impulso de
construccion de la plataforma multimodal de carga y transporte, que junto con
zonas habitacionales e industriales, conforma el proyecto Plataforma Logistica
de Tizayuca, conocida como “Proyecto PLATAH”". De la misma forma, creceran
el consumo de recursos y la emisién de residuos, por lo que resultan de vital

importancia la planificacion y gestion ambiental.
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Entre los instrumentos de planificacion, estan los programas de ordenamiento
del territorio que mediante acciones y objetivos especificos deberian dar
cumplimiento a los planes y politicas en la materia. El analisis de los
instrumentos pone de manifiesto algunos conflictos en el marco juridico de
ambos tipos de instrumentos asi como los procedimientos derivados, generan
poca claridad para trabajar coordinadamente. Estos conflictos tienen una de
sus causas en la conceptualizacion del ordenamiento territorial en México y la
estructura sectorial, que dan como resultado vision fragmentada de los
territorios y complican la labor de planificacién y ejecucién de los programas.
Bajo este esquema sectorizado, los programas de ordenamiento ecoldgico y
urbano se encuentran desvinculados, no existen mecanismos administrativos o
juridicos, que promuevan la articulacion de los objetivos y estrategias de cada

programa para lograr acciones concretas.

Los programas de ordenamiento territorial tampoco estan funcionando como
una agenda que oriente las acciones en materia de regulaciéon ambiental, una
revision de estas actividades en el municipio revela el estado precario en que
se encuentra la gestién ambiental en Tizayuca, tanto desde el punto de vista

administrativo, como a nivel operativo.

Lo anterior significa que existe todavia mucho trabajo por hacer en estos
aspectos. Pero una de las condiciones fundamentales para avanzar en este
camino es el reconocimiento de los actores que intervienen en la gestidon
ambiental y reconocer la importancia de su actuacion. De tal suerte que el
gobierno local tiene un papel muy importante que desempefiar como promotor
del desarrollo econdmico y social de su municipio. Por una parte debe logar
captar inversion que detone el crecimiento econdmico, y por otro es
responsable de atender las necesidades de la sociedad y proporcionar
elementos de cohesion e identidad que impulsen la participacién y cooperacién
de ésta en la enorme tarea de sostener el desarrollo en su mas amplio sentido.

I.1 HIPOTESIS

En el inicio de esta investigacion se plantearon dos preguntas ¢Como influyen

los conflictos entre los diferentes instrumentos de ordenamiento del territorio

12



sobre la gestion ambiental en el territorio de un municipio? ¢Como es el
ordenamiento en un municipio presionado por la expansion urbana de la zona
metropolitana mas grande del pais? De estos cuestionamientos se derivo la
hipétesis: Los conflictos e inconsistencias entre los programas de
ordenamiento territorial y ordenamiento ecoldgico, asi como las deficiencias en
su ejecucion, dificultan la ocupacion ordenada del territorio y obstaculizan la

gestion ambiental en el municipio de Tizayuca.

[.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar los conflictos que presentan los instrumentos de ordenamiento
ecologico y de ordenamiento de los asentamientos humanos a nivel regional y
local y establecer cdmo estos elementos influyen en la gestién ambiental del
municipio de Tizayuca.

OBJETIVOS PARTICULARES

« Describir la relacion y la influencia de los procesos de expansion de la Zona

Metropolitana del Valle de México, en el crecimiento de Tizayuca, Hgo.
«ldentificar los elementos comunes y las inconsistencias de los programas de
ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano aplicables al territorio municipal

de Tizayuca.

«Determinar como es la relacion del ordenamiento territorial con la gestion

ambiental del municipio.

13



1.3 METODOLOGIA

El trabajo que se desarrolla, es un estudio de caso: la planificacion del territorio
en el municipio de Tizayuca, Hidalgo y su relacién con la gestiébn ambiental.

Se hizo un estudio de los objetivos, marco juridico, estrategias y politicas de los
programas de desarrollo urbano a nivel estatal y municipal, asi como del papel
gue juega el ordenamiento ecoldgico territorial regional, de la zona de estudio.
Se identificaron las inconsistencias entre los instrumentos, asi como la
influencia que han tenido los programas sobre el tipo de gestién ambiental que

se ha llevado en el municipio y la eficacia de sus resultados.

La investigacion incluyé de campo y de gabinete, los datos se recabaron a
partir de diversas fuentes. Para el capitulo dos se hizo una revision
bibliografica y hemerografica sobre la Zona Metropolitana del Valle de México,
su evolucién y desarrollo, asi como la influencia que ha tenido en el crecimiento
de Tizayuca. También se revisaron las politicas de crecimiento del municipio
para encontrar las tendencias que sigue y como el modelo econémico y la

globalizacion inciden en su desarrollo.

Los documentos de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo,
y el regional de la zona Pachuca-Tizayuca, el Programa de Ordenamiento
Urbano del Municipio de Tizayuca decretado en 1997 y el Programa de
Desarrollo Urbano y Ordenamientos Territorial de Tizayuca, Hidalgo ahora
vigente, son los documentos base de las politicas de planificacién territorial en

el municipio, y los que se analizaron en el trabajo.

A partir de datos bibliograficos, hemerograficos, de informes de desempefio
ambiental emitidos tanto por autoridades del gobierno del estado, como del
municipio y de la federacion, principalmente El Consejo de Ecologia del Estado
de Hidalgo (COEDEH), El Ayuntamiento de Tizayuca, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), principalmente, se construyo la

caracterizacion ambiental.
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Tomando como punto de partida los objetivos, politicas y estrategias de los
programas de ordenamiento del territorio, se hicieron recorridos por el
municipio para corroborar como la aplicacion de estas disposiciones se ven
reflejadas en los usos del suelo, conservacion, mejoramiento de vialidades,
servicios, paisaje, etc.; es decir como la aplicacion de los programas influyen o
coadyuvan a la solucion de la problemética ambiental descrita y cémo podran
contribuir en el futuro, a minimizar los impactos negativos del crecimiento
urbano esperado en la zona. La fuente principal para los datos sobre la gestion
ambiental fueron los informes de gobierno municipal y estatal, asi los

programas de diferentes sectores y niveles de la administracion publica.
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Il. MARCO CONCEPTUAL
1.1 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MEXICO

El territorio puede considerarse como una unidad espacial compuesta por un
tejido social propio, que se encuentra asentada en una base particular de
recursos naturales, que presenta ciertas formas de produccién, consumo e
intercambio, y que esta regida por instituciones y formas de organizacion,

también particulares®.

El ordenamiento del territorio, puede interpretarse como la proyeccién en el
espacio de las politicas econdmica, social, cultural y ambiental de una
sociedad, y el sistema territorial, como el resultado de aquellas®.

De hecho, el territorio constituye un sistema integrado por cuatro subsistemas:
medio fisico, poblacion y actividades de produccién, consumo Yy relacion social,

poblamiento e infraestructuras y marco legal e institucional.®

En el Plan de Accién Regional de América Latina y el Caribe, derivado de la Il
Conferencia Mundial sobre asentamientos humanos, Habitat 1l 1996, los
ministros que lo suscribieron encontraron la necesidad de incluir al
Ordenamiento Territorial como parte de la politica publica para la proteccion y
reconstitucion de los sistemas biofisicos compartidos, asi como para reducir
conflictos y vincular el desarrollo social y econdémico con la proteccién al
ambiente. “De esta manera el ordenamiento territorial es identificado como un
instrumento para impulsar las inversiones publicas, promover las privadas y
apoyar las sociales destinadas a mejorar las ciudades y otros asentamientos
humanos, para permitir que la poblacién de ciertas zonas (rural) tenga acceso a
servicios basicos vivienda y empleo, y que la poblacion de otras zonas (urbana)
pueda lograr mejoramiento de la calidad de vida, equidad y productividad de la

ciudad. Serd prioritario prestar debida consideracion al medio ambiente en los

! Cordero-Salas Plural, Cavaria, Hugo; Echeverri Rafael, Sepllveda Sergio (Ago 2003) Territorios Rurales, Competitividad Y
Desarrollo [ICA Cuaderno Técnico No. 23.

2 Guadarrama, Julio y Olivera, Guillermo (2001) Desaceleracién, crisis, reactivacion y recesién industrial de la regién centro de
México. Un largo ciclo de reestructuracién del ndcleo y la periferia. EURE (Santiago). Dec. 2001 Vol.27, No. 82, p 65-100

3 Gémez Orea, Domingo. (1999) Evaluacién del Impacto Ambiental. Un instrumento preventivo para la gestion ambiental. Coed.
Ediciones Mundi-Prensa — Editorial Agricola Espafiola, S.A. Madrid, Espafia. Pag. 51
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asentamientos y sus alrededores, con el fin de resolver loas problemas

actuales y prevenir los que puedan surgir en el futuro *.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio lo define como “la expresion
espacial de la politica econ6mica, social, cultural y ecolégica de toda la
sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo socioeconémico y
equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestidn
responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y por

altimo, la utilizacion racional del territorio” °

Segln Rosete y Bocco®, el ordenamiento territorial es una herramienta de gran
utilidad en la planificacién, su relevancia abarca tanto el orden espacial como el
sectorial a mediano y largo plazo. Estos autores mencionan que la definicion
conceptual del ordenamiento territorial, se refiere a la organizacion del espacio

en forma armodnica con base en tres criterios:

e La utilizacion optima de los recursos de acuerdo a sus potencialidades y

ubicacion geogréfica.

e La utilizacion racional de los recursos de acuerdo a las necesidades de

la sociedad regional y nacional.

e La disminucion de los desequilibrios intra e interregionales y el fomento

de complementariedades espaciales (planificacion espacial).

Con base en lo anterior, es posible decir que la importancia del ordenamiento
territorial es su caracter unificador, vinculante, que planifica para integrar de
manera armoénica, los elementos que conforman el ambiente de un territorio,
con los intereses de todos los actores que lo utilizan, con el propésito de tener
una calidad de vida digna para las personas y sostenida a través del tiempo.
En este sentido no se puede excluir del territorio a las zonas urbanas o a los
asentamientos humanos porque son una forma de uso del espacio. En las

ciudades, se determina el desarrollo regional, e incluso nacional de los

4 Montes Lira, Pedro Felipe (2001) El ordenamiento territorial como opcién de politicas urbanas y regionales en América Latina
y el Caribe. Serie Medio Ambiente y Desarrollo CEPAL. Divisién De Medio Ambiente y Asentamientos Humanos. Santiago de
Chile. p 9.

® Ibid 3

® Rosete, Fernando y Bocco, Gerardo.(1999) Ordenamiento territorial. Bases conceptuales y estrategias de aplicacién en
México. En Revista de Geografia Agricola NO. 28 Afio 1999. P33
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territorios; es ahi donde se realizan los intercambios comerciales, donde se
localizan mayoritariamente los centros productivos, donde se asientan los
poderes politicos, donde se construye infraestructura, se localizan los servicios
especializados y donde se concentra la mayor parte de la poblacion. Las
ciudades son las mayores productoras de bienes y servicios y por lo tanto, las
mayores consumidoras de recursos Yy generadoras de emisiones

potencialmente contaminantes.

En México, el ordenamiento territorial se divide en dos tipos, alineados a dos
sectores de la administracion publica. Por una parte esta el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, que esta ligado a la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH), al cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, cuya prioridad es el desarrollo de zonas urbanas y periurbanas, se
enfoca en sistemas de ciudades, enfatiza las relaciones funcionales entre
localidades y esta enlazado directamente a la legislacion urbana. De esta
concepcion se deriva lo que se conoce como Programa de Desarrollo Urbano,
puede también denominarse Plan Director de Desarrollo Urbano, Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién o alguna otra variante. Todos estos
programas, deberian ser elaborados e instrumentados por los gobiernos
municipales, de acuerdo a las funciones que les confiere el articulo 115

constitucional.

Por otro lado, esta el ordenamiento ecologico del territorio que esta orientado a
la conservacién y aprovechamiento de recursos naturales de acuerdo a sus
aptitudes, asi como al andlisis de su deterioro derivado del uso del suelo. Este
instrumento y pondera las relaciones funcionales de sistemas biolégicos; la
legislacion marco es la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente y otros ordenamientos derivados de ésta. Es implementado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. De este instrumento se
derivan los Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio en alguna de
sus variantes: ordenamiento general del territorio, ordenamiento marino,
ordenamiento regional y ordenamiento local. La formulacion e implementacién
de las dos primeras modalidades de ordenamiento ecoldgico, son atribuciones

del Gobierno Federal, los ordenamientos regionales, son corresponsabilidad de

18



gobiernos estatales y federal cuando competen a dos o mas Estados, éstos
altimos tienen la prerrogativa en caso de que el ordenamiento abarque todo o
parte de su entidad, y los municipios se encargardn de los ordenamientos

locales.

Las diferencias de enfoque comienzan a nivel conceptual, ¢ qué entiende cada
sector por ordenamiento territorial? Su caracter esta expresado precisamente

en los conceptos “asentamientos humanos” y “ecol6gico”.

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) establece que el
“ordenamiento territorial de los asentamientos humanos es el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblaciéon y de las actividades

econdmicas en el territorio nacional,””.

Esta definicion deriva de las primeras
ideas sobre planeacion urbana cuyo proposito era regular la fundacion y
organizacién de las ciudades, como polos de crecimiento econémico. La
LGAH, no define sustentabilidad. En 1976, las cuestiones ambientales apenas
emergian a la discusion internacional, habia muchas dudas sobre el significado
de sustentabilidad y de ambiente o medio ambiente. Algunos sectores
pensaban que lo “ambiental” se circunscribia a lo “natural”, al funcionamiento
de los ecosistemas. Incluso ambiente se convirtid (equivocadamente) en
sinénimo de “ecologia” o de “ecosistema”. A principios de los afios ochenta, se
creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en sustitucion de
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), con el
proposito de incorporar la variable ambiental al tema de desarrollo. Diez afios
después, en 1993 se expidio la Ley de Planeacion con el fin de programar el
desarrollo y coordinar la participacion de los diferentes sectores de gobierno,
de ahi se establecio la obligacion de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo
como guia de las acciones economicas y sociales, y de donde se derivan todos
los programas sectoriales. En ese entonces el desarrollo era concebido casi
exclusivamente como crecimiento econémico y la planificacion Unicamente
ejercida por el gobierno federal a través del ejecutivo. En ese mismo afio, se
hicieron reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, pero

no cambi6 el concepto de ordenamiento territorial, continu6 enfocado a la

" Ibid 37
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distribucion de la poblacion y al crecimiento econémico. En este sentido
Alfonso Iracheta menciona que, muchos investigadores consideran que el
modelo de planeacion vigente se ha mantenido practicamente inalterado,
desde hace mas de 25 afios, con un enfoque de planeacion urbana “tradicional”
gue pretende constrefir a los agentes urbanos a un modelo de ciudad
concebido tecnocraticamente por los planificadores y consignado en los planes
o programas urbanos, mediante la regulacion de los usos del suelo y la
inversiéon pulblica®. Mas tarde, en 1992, se constituyé la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en sustitucion de la SEDUE. Hoy la SEDESOL,
mantiene en su estructura la Direccion General de Desarrollo Urbano,
heredada de la desaparecida SEDUE, con el término de Direccion General de
Desarrollo Urbano y Suelo (DGDUS) que se encarga de instrumentar y
promover las acciones de desarrollo urbano derivadas del Plan Nacional del

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (PNDU-OT).

Paralelamente (que no coordinadamente), en 1982 se expide la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente y en 1987 se hicieron reformas constitucionales que
incorporaron a las facultades del Estado la imposicion de modalidades a la
propiedad privada, tendientes a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, y el establecimiento de la concurrencia de las medidas federales,
estatales y municipales para precisar las bases de la politica de proteccion
ambiental. En 1988, entrd en vigor la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) para reglamentar la politica ambiental,
donde se establecio el ordenamiento territorial como una parte indispensable
de planificaciéon del desarrollo con énfasis en los aspectos ambientales, por lo
que se incluyd en el concepto, el término “ecolégico”. Mas tarde, en 1994, se
crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) para encargarse de integrar las politicas y los instrumentos en
materia ambiental con el propdésito de alcanzar un “desarrollo sustentable” lo
que incluia el aprovechamiento de los recursos naturales, la aplicacion de
nuevos modelos de produccion industrial, de crecimiento econémico y urbano

para incentivar la economia, frenar y revertir gradualmente el deterioro

8 Iracheta Cenecorta, Alfonso X. (2001) Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, POZMVM:
Evaluacion y Perspectivas. El Colegio Mexiquense, A.C. Zinacantepec, México.
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ambiental®. La creacién de esta secretaria obligé a ciertas reestructuraciones,
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente pasaron de SEDESOL a la SEMARNAP (actualmente
SEMARNAT), no asi la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Regional (ahora
DGDUS) que siguié en SEDESOL.

La LGEEPA, acufié el concepto ordenamiento ecoldgico del territorio y lo
defini6 como “El instrumento ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos™®.

Y agrega que el
aprovechamiento sustentable es “La utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos”. La definicion ya esboza el proposito de darle al suelo un mejor
uso, integrando la planificacién socioeconomica con la fisica y geografica y no
s6lo con la perspectiva econ6mica. Bajo este principio, se desarrollaron
diversos planteamientos de ordenamiento ecoldgico del territorio, lo que derivd

en modelos y metodologias para su formulacion y ejecucion.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias, las metodologias para la
elaboracion de programas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano
contienen los mismos principios generales. A continuacién se describen los
lineamientos metodolégicos para los programas, extraidos de las guias que

emiten la SEMARNAT y la SEDESOL como apoyo para su elaboracion.

1. Descripcion. El Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio (POET),
menciona en la segunda fase de su metodologia, que se debe hacer Ila
caracterizacion de los subsistemas natural, social y productivo. En el Programa
de Desarrollo Urbano (PDU), se refiere a la descripcion del territorio y su

delimitacién precisa en el apartado de delimitacién del &rea de estudio.

® Instituto Nacional de Ecologia. Antecedentes histéricos de la politica ambiental en México. En
www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/384/capl.html. (26 de abril del 2008)
° ey General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (1986)
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2. Diagnostico. Para el POET, en esta fase se evaliuan los procesos de
deterioro y/o transformacién de las unidades ambientales de la region y se
detectan sus causas. Para el PDU, existe un apartado de diagndstico-
prondéstico, donde se analizan el &mbito subregional, el medio fisico natural y el
transformado, los aspectos socioeconomicos, el ambito regional y la
administracion del desarrollo urbano, para identificar problemas,

potencialidades y perspectivas.

3. Prospeccion, en esta etapa de construcciéon de un POET, se estiman las
tendencias de deterioro del area, se desarrolla un proceso de integracién de
intereses de todos los actores relacionados con el territorio y se identifican las
alternativas a seguir para transformar o conservar el territorio de acuerdo con
los objetivos planteados. EI PDU, también debe contener un apartado donde se
expliquen las tendencias de cambio del espacio en cuanto a su estructura y
funcionamiento, con base en el comportamiento de las actividades

socioeconomicas y el crecimiento de la poblacion.

4. Propuesta. EI POET considera en esta etapa el establecimiento de las
politicas y estrategias a seguir para definir el modelo de uso de suelo, asi como
los criterios de regulacion para el aprovechamiento de los recursos naturales.
Por su parte, en el PDU también se desarrollan criterios en aspectos ambiental,
econdémico y social en el capitulo de politicas y estrategias. Basicamente se
emiten lineamientos para uso y preservacion del equilibrio ecoldgico, para
distribuir las actividades productivas, para proteger y aprovechar el suelo
interurbano municipal y se hace una zonificacion del territorio, para la atencion

de sus necesidades.

La ultima fase del POET es la instrumentacion. En ella se presenta el Modelo
de Ordenamiento Ecolégico. EI PDU considera una fase aplicada en el
apartado instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las acciones que
comprende, desarrollar una estrategia de participacion ciudadana, formulacién
de acta de aprobacion del documento, identificar las fuentes de ingresos y los
mecanismos para dar seguimiento a las acciones derivadas del programa, asi

como los de evaluacién y retroalimentacion del programa.
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Pese a todo, hoy en dia, en México persiste la separacion de las funciones de
planificacion territorial en dos dependencias con diferencias en sus alcances,
objetivos y conceptualizacion, esto trae consigo la separacion de los programas
de ordenamiento territorial, por una parte estan los que se disefian
exclusivamente a las areas urbanas y por otra, aquéllos que se formulan para
todo el territorio pero cuyas directrices para las areas urbanas son sélo
“recomendaciones” o criterios ambientales que pueden o no ser consideradas
en los programas de desarrollo urbano, debido a que juridicamente pertenecen
a otro nivel de planificacion, y estan bajo responsabilidad de otro sector de la

administracion publica.

Estas diferencias conducen en primera instancia al enfoque que se les da a los
programas de ordenamiento territorial, pero también a los mecanismos y
proceso de formulacién, aprobaciéon y ejecucion porque los niveles de
competencia son diferentes. Esta situacion no es nueva, tiene una larga
historia en México y ha repercutido en el ejercicio de la planificacion. Como
sefald Antonio Azuela, hace casi dos décadas, con respecto del régimen legal
de la planeacion urbana: “ha oscilado entre dos tendencias; por un lado,
algunas normas han definido las competencias que corresponden en forma
excluyente a uno u otro nivel de gobierno, (con lo que se privilegia a alguno de

ellos a costa de los deméas)”.*

Lo anterior implica una duplicidad en las funciones, el trabajo y las acciones de
planificacién territorial que tienen como resultado multiplicacion de costos y

contradicciones en la aplicacién de los planes.

Sanchez Salazar, en un estudio sobre la experiencia en la elaboracion de
programas de ordenamiento territorial menciona que el ordenamiento ecoldgico
es un componente fundamental del ordenamiento territorial, porque “la
definicion del uso del territorio y la implementacion de alternativas de desarrollo
deben ser evaluadas considerando los impactos e implicaciones en los
ecosistema...No obstante lo anterior, en la practica, ambos instrumentos de

planificacion territorial compiten entre si como resultado de que, desde el punto

 Azuela de la Cueva, Antonio (1989). El significado juridico de la planeacién urbana en México. En Una década de planeacion
urbano-regional en México. Comp. Gustavo Garza. El Colegio de México. México.
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de vista juridico, no existe un cuerpo legal especifico y articulado que sirva de
soporte al ordenamiento territorial”*? Tampoco existe alguno que vincule y
coordine eficientemente la legislacion ambiental con la de los asentamientos

humanos.
11.2 GESTION AMBIENTAL Y PLANIFICACION DEL ESPACIO
[1.2.1 Consideraciones previas

Mucho se ha discutido respecto a los conceptos de ambiente, medio ambiente,
medio o entorno, en este trabajo se han manejado como sinbnimos porque se
considera que la idea fundamental, esta en la interaccion hombre-naturaleza
gue implica una relacion intrinseca a la existencia de ambos en un mismo
espacio y tiempo, lo que la convierte en una unién mutuamente transformadora.
Como dice Bifani, dentro de ese proceso dialéctico de influencias reciprocas, la
relacion no es abstracta, sino del hombre como grupo, parte de un determinado
sistema social, en un ambiente especifico, por ello esta interacciébn es un
fendmeno social. No existe una escision entre sistema social y sistema natural,

sino dos subsistemas que integran uno mayor*>.

Esto lleva a considerar al ambiente como el conjunto de elementos geogréficos,
biolégicos, fisicos, (naturales y construidos por el ser humano) sociales,
economicos, politicos, y las interacciones entre ellos, donde viven y se
desarrollan el individuo y la comunidad. En consecuencia, la degradacion
ambiental conduce al deterioro de la calidad de vida de las personas y pone en
riesgo la base del sistema de produccion econdmica. Desde esta perspectiva,
la problematica ambiental no solo se refiere a los limites ecoldgicos del
desarrollo, sino también a una serie de problemas de orden social, tales como
la cohesion, la gobernabilidad, la justicia, la representacién politica, la

estética,™ la distribucion de la riqueza, la participacion ciudadana, fuerzas del

12 sanchez Salazar, Maria Teresa y Palacio Prieto José Luis. La experiencia mexicana en la elaboracién de los Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial. Diagnéstico, problematica y perspectivas desde el punto de vista de la participacion del
Instituto de Geografia de la UNAM. En Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia. UNAM Num.53 2004.
p81l

3 Bifani, Paolo. (1997).Medio Ambiente y Desarrollo. Tercera edicién. Universidad de Guadalajara. México p 31

4 Brand, Peter Charles. (2001) Economia, Sociedad y Territorio, enero-junio, Vol. Il num. 9. El Colegio Mexiquense A.C.
Toluca México p 4-5
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mercado, etc., que se combinan y suceden en un tiempo y espacio

determinados.

El espacio geofisico y todos sus elementos naturales (territorio), son el soporte
donde, se asientan y concentran los medios de produccion, circulacion,
intercambio y consumo de las mercancias. De ahi que la “variable espacio” se
considere tan importante en la planificacion del desarrollo, al apreciarse la
influencia que tiene el territorio con todos sus recursos, sobre el desarrollo

econdémico.

La concentracion de la poblacion en los centros urbanos, que tiene necesidad
de vender su fuerza de trabajo genera un conjunto de demandas para
satisfacer sus necesidades de salud, educacion, vivienda, recreacion y
abastecimiento, por ello en las ciudades se produce la concentracién de los
medios de consumo colectivo necesarios para la reproduccion de la fuerza de
trabajo’® y de los propios procesos productivos y de consumo de bienes y

servicios.

La planificacion del espacio de una localidad, region o pais, se convierte en una
herramienta indispensable para gestionar su desarrollo econémico y social, y
explica la relevancia de considerar los impactos que este proceso tenga o
pueda tener sobre los elementos naturales, que convertidos en recursos,

sustentan ese desarrollo.

Otro concepto que es conveniente abordar antes de seguir adelante, es el de
sustentabilidad y desarrollo sustentable, porque constituye hoy en dia, uno de
los “paradigmas” que dirige las politicas publicas. Independientemente de
consideraciones filosoficas, en casi todos los programas de gobierno se
establece la sustentabilidad y/o el desarrollo sustentable como principio rector
de las politicas publicas y se disefian y establecen estrategias. En México, el
principio de sustentabilidad es el objetivo central para los programas de

ordenamiento ecoldgico, aunque no sucede tan claramente en el caso del

15 Ornelas Delgado, Jaime. (2004) Impacto de la globalizacién neoliberal en el ordenamiento urbano v territorial. Papeles de
Poblacion 10 -41 jul-sep 2004, p141-142
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desarrollo urbano, donde si bien se enuncia, no en todos los casos quedan

claras las estrategias para alcanzarlo.

El desarrollo sustentable (o sostenible) definido por La Comisiébn Mundial del
Medio Ambiente de la ONU, en 1987 es “un desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las

generaciones futuras para atender sus propias necesidades”.

Posteriormente en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro 1992, se emitio la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en la que se enuncian
los ejes del desarrollo sustentable. El principio tres plantea la equidad

transgeneracional

“El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras”.

El cuarto principio se refiere a que el desarrollo sostenible no puede ser

diferente a otros tipos de desarrollo como el econémico o el social.

“Al fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada”.

En el quinto enunciado se pone de manifiesto que para alcanzar la
sustentabilidad se requiere de trabajo colectivo y de igualdad de oportunidades

gue se traduzca en eliminar la pobreza

“Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial
de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sustentable,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las

necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo”.

De tal suerte que el desarrollo sustentable tiene muchas dimensiones, por un
lado enfatiza el crecimiento de la base material (desarrollo econémico) como

factor que facilite la reproduccion de las sociedades; y por otra parte,
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promueve la conservacion, proteccion y uso adecuado de los recursos
naturales requeridos para la produccion de esos bienes y servicios que
mantienen el desarrollo de modo que exista un equilibrio a lo largo del tiempo
entre crecimiento econémico y la conservacion de componentes de la biosfera
y de sus funciones, siempre con el objetivo de elevar la calidad de vida de toda
la poblacion. Estas funciones que proporciona la naturaleza, y que son
definidas desde la perspectiva de los servicios que pueden prestar a la especie
humana, se pueden resumir en: proporcionar recursos materiales y energia;
asimilar 'y depurar residuos; regular clima y mantener los ciclos
biogeoquimicos; mantener la diversidad biolégica y genética; proveer de
espacio y substratos para los asentamientos humanos, los cultivos, etc. y;
proporcionar un paisaje agradable desde la perspectiva humana.’® Es
importante aclarar que la conservacion mencionada no se refiere ni puede
referirse a una preservacion intacta de los recursos, pues esto equivaldria a fin
de cuentas a que no se utilizaran y por tanto no podria sostenerse el desarrollo
material de las sociedades, ni aln mantenerse lo que hasta ahora existe. La
conservacion, se entiende como el uso de los recursos a una tasa que permita
su regeneracion (en el caso de los recursos renovables) y la sustitucion
paulatina de los recursos no renovables por otros que si lo sean, el caso tipico
es la sustitucion de petréleo como fuente de energia, por otras como la edlica o

la solar.
[1.2.2 Concepto de gestion ambiental

Por gestion se entiende la realizacion de un conjunto de tareas dirigidas a
conseguir un objetivo, la gestion ambiental se refiere entonces a la aplicacién
de técnicas y ejecucion de actividades orientadas a promover, preservar y

elevar la calidad ambiental para beneficio de la sociedad.

Es indispensable reconocer que el medio natural no es todo el ambiente sino
parte de él por ello, el ambiente fisico de las ciudades y poblaciones también lo
constituyen los edificios, las calles, el mobiliario urbano, la infraestructura, el

paisaje y los valores estéticos son elementos del ambiente relacionados

16 | 6pez L6pez, Victor Manuel.(2006) Sustentabilidad y desarrollo sustentable. Instituto Politécnico Nacional. México. Pag. 58-
59

27



directamente con la calidad de vida, en cuanto a la experiencia perceptual del
ser humano, las consideraciones sobre la calidad sensorial de los recursos
(vista, sonido, olfato, gusto, tacto) evocadas por los fendmenos, elementos o
configuraciones de los elementos ambientales percibidos'’. Por otra parte el
medio social, la cultura, la participacion de la gente, la educacion, la seguridad
y en general las actividades de la poblacion también forman el ambiente de
una ciudad, localidad o regién. Pero el ambiente no sélo es el soporte del
desarrollo, también es una expresion de éste, como explica Goémez Orea, el
estilo de desarrollo esta definido por las politicas econdmica, social, cultural y
ambiental de una sociedad y por el sistema territorial que de ellas derivan, se
plasma en las actividades que se localizan en el territorio, en los asentamientos
poblacionales y en los canales de relacion que dan funcionalidad al sistema;
todo ello configura la expresion fisica y visible de una sociedad, la cristalizacion
de los conflictos que en ella se dan y en suma la escala de valores sociales®.
Por consiguiente, cuando se habla de gestibn ambiental, se habla en un
sentido amplio e incluyente de todos los factores que componen el ambiente,
pensado desde varios enfoques que incluyen diversos valores y distintos

niveles de negociacion y conciliacion.

[1.2.3 Gestion urbana y ambiental, niveles de un mismo proceso

Uno de los mas importantes fendmenos del siglo XX y principio del XXI es la
urbanizacion. Segun el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en 1900, una de cada 10 personas vivia en ciudades. Actualmente,
alrededor de 3,000 millones de personas, casi la mitad de la humanidad, reside
en centros urbanos, y ya hay 23 ciudades, 18 de ellas pertenecientes al mundo
en desarrollo, con mas de 10 millones de habitantes.’® América Latina y El
Caribe es la region méas urbanizada de todo el mundo en desarrollo. En el afio
2000, el 74% de la poblacion latinoamericana y caribefia era urbana,
abarcando méas de 390 millones de personas, mientras que la poblacién rural

alcanzaba menos de 160 millones. El grado de urbanizacién de la regién es

7 Canter, Larry W.(1999) Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental. Segunda Edicién. Mc Graw Hill/Interamericana de
Espafia. Madrid p.564

8 Gémez Orea, Domingo (2002). Ordenacién Territorial. Coedicién Ediciones Mundi-Prensa, Editorial Agricola Espafiola, S.A.
Espafia. Pag. 30

%9 http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/asentamientos/asentamientos.htm
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similar al de la mayor parte de los paises industrializados. Se estima que el
porcentaje de la poblacion que radica en asentamientos urbanos se estabilizara
en torno al 81% en el afio 2020.%° Borja y Castells escriben que la humanidad
se encamina hacia un mundo de urbanizacion generalizada. No sélo porque los
datos indican que la mayoria de la poblacion del planeta vivirh en éareas
urbanas a principios del siglo XXI, sino porque las areas rurales formaran parte
del sistema de relaciones econémicas, politicas, culturales y de comunicacién

organizado a partir de los centros urbanos?.

La tendencia mundial se dirige a la urbanizacion de los territorios y a la
terciarizacion de las actividades productivas, mucha mas gente vivird en
ciudades o centros urbanos y se dedicard a actividades de comercio o
servicios; con el consecuente abandono del medio rural y las actividades
primarias a pequefia escala. Adicionalmente, las areas rurales ahora son parte
de un sistema de relaciones econdmicas, politicas, culturales y de
comunicacion organizado y dirigido en las grandes ciudades. El papel de las
comunidades rurales es proveer a los centros urbanos de los recursos
necesarios para su expansion, el campo no es autosuficiente y la presion sobre
los recursos naturales es mayor pues se debe producir mas para abastecer a
mas gente, lo que a la larga puede provocar disminucion de la productividad del
suelo. La distribucion espacial de los centros urbanos y la estructura de las
megalopolis y corredores de asentamientos urbanos a lo largo de ejes de
comunicacién, presentan muchos factores que impactan fuertemente a los
componentes ambientales por la creciente demanda de los recursos. Las
grandes ciudades para sobrevivir y mantener sus funciones y a su poblacién
llevan los recursos de lugares cada vez mas alejados. El crecimiento
poblacional también origina un aumento significativo en el nivel de residuos
soélidos y liquidos y, con el incremento del parque vehicular y la instalacion de
industrias también se ven afectados la calidad del aire por la quema de

combustibles fosiles y la demanda de energia.

% Diaz Malasquez, Luis René. (2006)EI desarrollo urbano sostenible en América Latina y El Caribe. La Agenda Pendiente de
los Gobiernos Locales. En Vox Locdlis. Revista Digital Iberoamericana Municipalista. No.1 Enero 2006.

2L Borja, Jordi y Castells, Manuel (1997). Local y Global. La gestién de las ciudades en la era de la informacién. Taurus. México
2000.p 11
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Las ciudades no son autosuficientes, extraen recursos de zonas rurales para
satisfacer sus crecientes necesidades, lo que provoca un desbalance en el
reparto de estos recursos entre los habitantes de las ciudades y el campo. Por
otro lado, los patrones de crecimiento urbano difuso, con pocos intersticios
rurales, aumenta el desequilibrio y el costo de los recursos que deben llevarse
a las ciudades desde puntos mas lejanos o empleando tecnologias mas caras
para su extraccion o tratamiento. Esto indica que las grandes aglomeraciones
humanas, lejos de acercarse a un desarrollo sustentable se alejan cada vez

s

mas.

La gestion urbana es el conjunto de procesos dirigidos a operar sobre la
ciudad. Es wuna articulacion de recursos (humanos, financieros,
organizacionales, politicos, naturales) para hacer frente a la produccion,
funcionamiento y mantenimiento de la ciudad para satisfacer las necesidades
de bienes de consumo individuales y colectivas de los distintos sectores de la
poblacién. Como se trata de recursos diversos y amplios, su articulacion indica
un proceso global en el que intervienen diferentes agentes (publicos y
privados), con procedimientos, relaciones y métodos igualmente diversos.? La
gestion urbana supone elegir alternativas (decisiones que ponen en juego
intereses diferentes, contradicciones y conflictos en la sociedad. Constituye un
vinculo entre tres elementos el Estado, el mercado y los procesos de

reproduccién de la poblacién.

Lo anterior significa que la gestiébn urbana, incluido el aspecto ambiental de
ésta, deberia ser considerada como parte toral para el desarrollo social,
economico y politico de largo plazo, para transitar hacia la sustentabilidad. Bajo
los principios de la Declaracion de Rio, alcanzar la equidad, la igualdad de
oportunidades y la participacion social son por lo tanto, elementos
indispensables para lograr un desarrollo sustentable para la humanidad tanto a
escala global como en la local, especialmente en grandes asentamientos
humanos. Como se menciona en el informe de Ciudades Europeas Sostenibles
de la Comision Europea de 1996:“El desafio al que se enfrenta la sostenibilidad

urbana es resolver tanto los problemas que surgen dentro de las ciudades

2 Gestién urbana en las ciudades intermedias de América Latina. (1993) Centro de las Naciones Unidad para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) Nairobi, Kenia. Pag.10
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como los problemas causados por éstas, teniendo en cuenta que las propias
ciudades ofrecen muchas soluciones potenciales, en vez de trasladarlos a otro

lugar o dejarlos para las generaciones futuras™®

[1.2.4 Ordenamiento territorial y gestion como ejes de la politica ambiental

Ya se ha dicho que el espacio (territorio) geofisico y todos sus elementos
naturales, son el soporte donde se asientan y concentran los medios de
produccion, circulacion, intercambio y consumo de las mercancias. La
concentracién de la poblacién en los centros urbanos, que tiene necesidad de
vender su fuerza de trabajo genera un conjunto de demandas para satisfacer
sus necesidades de salud, educacion, vivienda, recreacion y abastecimiento,
por ello en las ciudades se produce la concentracion de los medios de
consumo colectivo necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo® y
de los propios procesos productivos y de consumo de bienes y servicios. La
planificacién del espacio de una localidad, region o pais, se convierte en una
herramienta indispensable para gestionar su desarrollo econdémico, social,
politico, considerando los impactos que este proceso tenga o pueda tener
sobre los elementos naturales, convertidos en recursos, que sustentan ese
desarrollo.

El proceso dinamico, permanente de transformacion del territorio, requiere de
una vision integral de ordenamiento de los espacios y usos, que articule y
compatibilice el desarrollo econémico y social con la conservacion, proteccion y
recuperacion del ambiente degradado por una multitud de procesos humanos
de consumo y producciéon. En un amplio sentido, el ambiente lo constituyen
todos los de elementos geogréaficos, biologicos, fisicos (naturales y
construidos), sociales, econdmicos, politicos, y las interacciones entre ellos,
donde viven y se desarrollan el individuo y la comunidad. En consecuencia, la
degradacion ambiental conduce al deterioro de la calidad de vida de las
personas y pone en riesgo la base del sistema de produccion econdmica.

Desde esta perspectiva, la problematica ambiental no sélo se refiere a los

23 Rodriguez Cérdova, Roberto; Romano Velasco, Joaquin. (2000) La evaluacién ambiental estratégica como respuesta a la
crisis de la planificacion urbana en las ciudades de América Latina y Cuba. En VIl Jornadas de Economia Critica.

24 Términos de referencia para la elaboracién del programa municipal de ordenamiento ecoldgico v territorial (PMOET). (2005)
Direccién General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de los Ecosistemas INE; Direccién General de
Politica Ambiental e Integraciéon Regional y Sectorial SEMARNAT; Direccién General de Desarrollo Territorial SEDESOL.
México. 8, p141-142
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limites ecolégicos del desarrollo, sino también a una serie de problemas de
orden social, tales como la cohesion, la gobernabilidad, la justicia, la
representacion politica, la estética,”® la distribucién de la riqueza, la
participacion ciudadana, los movimientos del mercado, etc., que se combinan
en un espacio y tiempo determinados. Una problematica tan compleja, requiere
ser abordada desde diferentes perspectivas, pero bajo una vision incluyente de
todos los procesos. Para las autoridades ambientales, la gestidon ambiental es
la estrategia mediante la cual se organizan las actividades antropicas que
afectan el ambiente con miras a lograr el maximo bienestar social y prevenir y
mitigar los problemas potenciales atacando de raiz sus causas. De manera
mas precisa puede ser definida como: “el conjunto de actividades normativas,
administrativas, operativas y de control, estrechamente vinculadas, que deben
ser ejecutadas por el Estado y la sociedad en general, para garantizar el
desarrollo sostenible y la 6ptima calidad de vida de la poblacién®”.

El enfoque de la politica ambiental en México, incluye varios niveles o pasos
que se pueden esquematizar como una piramide en donde la base es el
ordenamiento del territorio y la cuspide la ocupa la gestion ambiental, de ahi
que se considera a la planificacion territorial como un instrumento predictivo, de

impactos o efectos que otros instrumentos no alcanzan a ver.

ALDITORIAS
AMBIENTALES

EVALLACIGN
AMBEIENTAL DE PROYECTOS

j OROENAMIENTO ECOLOGICD \

FUENTE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL ESTADO DE HIDALGO

Segun la figura anterior, el ordenamiento ecolégico del territorio, es la
plataforma de la que se parte para disefiar otras politicas publicas y donde

deben partir otros instrumentos de la ambientales, como la evaluacion del

% |bid 47 p 4-5
% |bid 26
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impacto ambiental, los programas reguladores y autorreguladores como la
auditoria ambiental y al final la gestion ambiental como hilo conductor entre
todos los instrumentos y programas en la materia. Cada uno de estos
instrumentos estan disefiados bajo fundamentos tedricos diferentes, por lo que

deberian funcionar de forma complementaria para una mejor gestion ambiental.

Un modelo de desarrollo desde el punto de vista territorial, implica que la
distribucion espacial coherente de las actividades (ordenamiento territorial) y su
regulacion (gestion ambiental) deben actuar paralela y coordinadamente para
lograr la integracién de los subsistemas ambientales y los objetivos de

desarrollo econémico y social planeado.

La gestion ambiental, debe considerarse en varios sentidos. En primera
instancia esta la gestion con el enfoque del objeto que administra, es decir
cémo organizar el uso y manejo de los elementos ambientales. En ese sentido
es necesaria formulaciéon de un marco normativo para prevencion y control de
contaminacion de agua, suelo, aire, demanda creciente y acelerada de
recursos naturales, cambio de uso de suelo, etc., asi como mecanismos de
vigilancia de su ejecucion y cumplimiento. Pero la gestion ambiental, también
se obliga a considerar el confort de la poblacion, su educacion, el
mantenimiento de un paisaje agradable mediante la conservacion y renovacion
de elementos naturales, infraestructura y mobiliario urbano, vivienda digna,
transporte eficiente, servicios adecuados. Algunos de estos aspectos ya se
contemplan, aunque de manera parcial y pocas veces de manera coordinada,
por los gobiernos municipales principalmente, en conjunto con el estatales y el
federal. Existen todavia muchos rezagos en la gestion ambiental, entre otras
causas justamente las que se analizan en este trabajo: discrepancias entre los
instrumentos de politica ambiental, diferentes concepciones sectoriales de un
mismo tema, cuestiones presupuestales a nivel local para vigilar cumplimiento
de las normas, insuficiencia de personal capacitado para desarrollar las labores
de gestidn, ignorancia de los particulares respecto al qué y cémo de las normas

que debe cumplir, s6lo por mencionar algunos.
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En segundo lugar, esté la gestion en términos de los actores que comparten el
espacio y tienen intereses diversos sobre él, muchas veces contradictorios.
Estos actores son la sociedad en su conjunto, la poblacién que habita el
territorio; los grupos organizados como ONG's; las agrupaciones econémicas;
desde empresas individuales hasta camaras o asociaciones gremiales; los
grupos politicos y las autoridades gubernamentales de diversos sectores de la
administracion publica. La labor de gestion desde este enfoque es la
negociacion y conciliacion de los intereses de todos, asi como la difusién de
informacion, de tal forma que se alcancen acuerdos de convivencia,
aprovechamiento y distribucion equitativa de recursos; obligacion y ejercicio de
derechos, que permita un desarrollo equilibrado y constante. Este tipo de
gestion es mucho mas dificil de conseguir pues implica un enorme esfuerzo de
organizacion, educacion para desarrollar la conciencia individual y colectiva, la
organizaciéon de la gente en torno a objetivos claros y comunes que guien su
estilo trabajo, y el liderazgo en la busqueda de los resultados deseados. En la
mayoria de los casos mexicanos (sino es que en todos), cuando hay demandas
ciudadanas derivadas de temas ambientales, es porque se considera que la
afectacion a la poblacién ha llegado a limites intolerables o porque existen

intereses velados de algunos grupos minoritarios, alejados del bien comun.

11.3. EL PAPEL DEL GOBIERNO LOCAL EN LA GESTION AMBIENTAL

La globalizacion, la liberalizacion de los mercados y la reduccion del papel
rector del Estado, estd empujando a un cambio en el papel de los gobiernos
locales como tomadores de decisiones y administradores de su propio
desarrollo y competir por la atencion y la inyeccion de capital en sus territorios.
Paralelamente, la intensidad y el nivel de desequilibrio en la concentracion de
la poblacion superan la capacidad de los estados nacionales para satisfacer las
demandas crecientes de infraestructura y servicios publicos adecuados en
materia de infraestructura vial, habitacional, hidraulica, educativa, de salud,
energia, esparcimiento, cultura y seguridad. Por tanto la transferencia de
funciones hacia otros érdenes de gobierno también es un asunto que dia a dia

cobra mayor relevancia, pese a las resistencias y la inercia centralista.
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En este sentido, los gobiernos locales juegan la parte mas importante en la
gestion de las ciudades y territorios municipales. Son las autoridades del
ayuntamiento y sus dependencias las que estan en contacto directo con la
problematica, las necesidades, las demandas y los conflictos de los diferentes
grupos sociales que habitan el territorio o tienen injerencia en la vida municipal.
Las autoridades municipales son también las que mas conocen a la gente,
incluso a nivel de familias o individuos cuando las localidades son pequenias;
conocen las costumbres, tradiciones y estilo de vida locales; conocen las
potencialidades del territorio y sus recursos, a la poblacion, asi como las
limitaciones y carencias. Todo esto les da un panorama mucho mas completo y
detallado de su territorio (qQue el que tienen otros niveles de gobierno) tanto
para la negociacion y resolucion de conflictos, como para el disefio y aplicacion
de politicas publicas y acciones concretas “a la medida” de las necesidades de
la poblacion. La atencion de las demandas ciudadanas, la seguridad publica, o
la promocion de la participacidn comunitaria, son tareas fundamentales de los
gobiernos locales, que contribuyen a construir en la poblacién cierta identidad
colectiva y sentido de pertenencia. Como lo mencionan Liliana Fracasso
(1999), “El municipio es el actor primario de la politica urbana y, ésta ultima,
condiciona las politicas ambientales y territoriales de un municipio”;?’ y Gémez
Orea, quien dice que el municipio es la unidad fundamental de la gestion local,
“Por medio de él la ciudad, unidad urbano-material, econémica y social,

adquiere unidad politico institucional?®.

Partiendo de que cada ciudad y cada municipio son diferentes en tamafio, son
diversos tanto en su sociedad y cultura como en aspectos biolégicos y
geograficos, con recursos, productividad y capacidad econdémica particulares;
resulta l6gico que también lo sea su organizacion y su administracion territorial.
Esto no significa ocasionar fracturas con el sistema estatal o federal, al

contrario, sino el ejercicio de la autonomia y autogestion que por derecho

%" Fracasso, Liliana. Los planes de gestion ambiental local como mediacién de conflictos: el caso de Cartagena de Indias,
Colombia. En Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona No.45 (27) 1 de
?Sgosto de 1999. Numero extraordinario dedicado al | Coloquio Internacional de Neocritica (Actas del Coloquio)

lbid 18
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constitucional tienen los municipios y deberia ser materia de negociaciones y

cooperacion con otros niveles de gobierno.

De hecho, entre los indicadores de un mejor nivel de vida, estan el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para decidir en
temas fundamentales para su territorio; la creacién, desarrollo o ampliaciéon de
los mecanismos de informacién y opinién de la poblacién; y el desarrollo o

fortalecimiento de las organizaciones que conforman la sociedad civil local.

El desarrollo ya no puede ser concebido como un flujo de recursos de las
zonas mas desarrolladas hacia las menos favorecidas, sino que cada region
debe descubrir sus potencialidades y generar procesos de desarrollo
endodgeno, con base en sus propios recursos y para cubrir sus propias
necesidades. Sin embargo, el proceso de globalizacién neoliberal esta
dirigiendo en muchos sentidos, el desarrollo de los estados nacionales, el
ordenamiento de los territorios es una expresion de estas fuerzas de mercado.
Esto trae consigo tanto ventajas como desventajas para ciertas zonas 0
segmentos tanto sociales como territoriales, por un lado pueden contribuir a un
cierto desarrollo econdmico, crecimiento en redes de infraestructura y
oportunidades para profesionistas y técnicos calificados; pero por otra parte
crecen las desigualdades, la pobreza, y es segregada una parte de la poblacion
gue no puede insertarse en la economia formal, asi crece el desempleo y el
subempleo expresado principalmente con el ambulantaje que puede tener un
impacto adverso significativo sobre el paisaje urbano, cuando no se regula
adecuadamente, por la generaciéon de residuos o el consumo de energia y de

espacio.?

Los temas de competitividad y desarrollo sustentable cobran relevancia para la
gestion local. Por una parte, la administracion local debe promover las ciudades
0 regiones tanto al exterior como hacia el exterior. Como mencionan Jordi
Borja y Manuel Castells (1997), se debe crea una imagen apoyada en la oferta
de infraestructura y servicios que atraiga inversionistas, aunque no

necesariamente el gobierno local tiene que financiar estas campafas; su labor

2 |bid 14
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es que otorguen las condiciones para llevarlas a cabo. Las autoridades
municipales también deben ser capaces de concertar con otras
administraciones, dependencias, publico y sector privado. La concertacion y la
cooperacion requieren iniciativa politica, innovacion legal y financiera, y
consenso ciudadano. La promocion interna se refiere a dotar a sus habitantes
de “patriotismo civico”, voluntad colectiva de participacion y confianza en el
futuro de la urbe, mediante obras y servicios dirigidos a mejorar la calidad de
los espacios publicos y el bienestar de la poblacién®. Estos autores continGan
diciendo que existen ejemplos muy claros de problemética que requieren
atencion local como la generacién de empleos, la seguridad ciudadana vy el
mantenimiento de infraestructura, pero siempre con la participacion de todos
los actores, la cooperacion y una capacidad de innovacién; consideran que
ninguna accién publica unilateral, ni la mano magica del mercado resolveran
por si solos estos problemas. No se puede dejar de lado, el desarrollo
sustentable, que utilizado como principio de planificacion, no soélo significa
mantener a través del tiempo la misma calidad de vida de la poblacién, sino en
aumentar sostenidamente el nivel de bienestar individual y social a través de
todos aquellos elementos y condiciones que el individuo deberia encontrar en
su territorio para considerarlo como un buen lugar para vivir. Proporcionar esos

elementos y condiciones es la tarea fundamental de los gobiernos municipales.

Pese a que en las leyes marco de la planificacion territorial tanto estatal como
local, existen disposiciones dirigidas a la promocién de la participacion social,
en la practica no existen los mecanismos ni las tacticas que logren poner en
marcha tales instrucciones, como lo ponen de manifiesto los programas de
desarrollo urbano. La toma de decisiones sigue siendo unilateral desde los
distintos niveles de gobierno, sin tomar en cuenta la opinion de los gobernados,
reflejo de la condicion general de pais. Independientemente del caracter
obligatorio o voluntario de las consultas publicas organizadas por las
instituciones gubernamentales, la intervencion de la poblacion comienza con la
percepcion social del proyecto que puede derivar en aprobacion o rechazo,
esto tiene mucho que ver con la informacion que se proporcione a la poblacion

y con la similitud o familiaridad de los valores sociales respecto a los que

% |pid 8
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promueve cualquier proyecto, programa o politica publica. La participacion
ciudadana, deberd ser incorporada a las tareas de gestion y planificacion
ambiental por los gobiernos municipales, no so6lo por las razones
fundamentales de equidad y justicia social; sino también por aspectos
pragmaticos, perfectamente capitalizables a nivel politico y financiero, como
disminucién de conflictos, aumento de trabajo comunitario y construccién de
una identidad local que se traduzca en una imagen atractiva para los
inversionistas potenciales y para los propios habitantes del territorio

gobernado.
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IIl. LAS TENDENCIAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

IMPLICACIONES EN EL DESARROLLO TERRITORIAL DE TIZAYUCA.

I11.1 ANTECEDENTES.

Durante la década de los sesentas, México estaba viviendo en el periodo del
llamado “desarrollo estabilizador” con alto crecimiento del pais, estabilidad en
precios y tipo de cambio, pero con una acelerada concentracion del ingreso,
deterioro del salario y contraccion del mercado interno para las industrias
pequefias y medianas, lo que ocasiong, junto con la dependencia externa por la
llegada de capitales foraneos a la industria, la desaparicion de empresas

nacionales.

Los gobiernos ampliaron la infraestructura carretera y privilegiaron este medio
de transporte sobre el sistema ferroviario, lo que reforzo el patron concentrador
del pais, mientras se dificultaba el acceso a zonas rurales alejadas de los

centros urbanos.

El panorama socio-econdémico-territorial que el pais habia presentado hasta el
primer tercio del siglo XX mostraba cambios drasticos; de una realidad
eminente rural en 1917, se habia pasado a través de un acelerado proceso de
urbanizacion, a una fundamentalmente urbana que ya daba muestras de
agudas problematicas sociales. Este proceso de urbanizacion habia
incorporado a la vida urbana a numerosos contingentes de poblacion, que
expresaban crecientes demandas de servicios colectivos y que reclamaban una
mayor y activa injerencia de los gobiernos locales a fin de responder a sus

necesidades.*!

111.2 LA MEGALOPOLIS DEL VALLE DE MEXICO

Un area metropolitana es una unidad supralocal organizada funcionalmente y

estructurada espacialmente por una ciudad-metropolis que esta contenida en

%1 villar Calvo, Alberto J. (1998). La impotencia municipal en el ordenamiento urbano. Plaza y Valdés, México P 86
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ella).
Las caracteristicas de un area metropolitana estan claramente definidas:

«Masa de poblacion aglomerada.

«Extension del area urbanizada sobre el territorio de mas de una unidad
administrativa (dos 0 mas municipios con jurisdiccion sobre una misma
realidad urbano-regional como condicién juridica).

«Ambito territorial definido dentro del cual se proveen los servicios
publicos de interés comun a la metrépolis.

«La integracion economica y social del conjunto.

«La complejidad de las funciones desempefiadas. (Bernardes 1976,

tomado de Iracheta)®

La Ciudad de México ha sido una metropoli en continua expansion
particularmente desde la segunda mitad del siglo XX. Por varias décadas ha
incorporado areas adyacentes a ella y continla integrando espacios rurales
para dar paso a nuevos asentamientos urbanos y suburbanos. En 1950 la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México contenia a una poblacién de 3.3
millones; para 1970 alcanza 9.0 millones; en 1990 ya tenia 15.2, en el afio
2000 alcanza los 18 millones y para el 2005, segun datos del 1l Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, la ZMVM registré un total de 19,239,910 habitantes;
esta cifra representa el 18.6% del total nacional, del cual el 45.3% vive en el
Distrito Federal, el 54.4% en los municipios conurbados del Estado de México

y 0.3% en el municipio de Tizayuca.*®

Después de la década de 1950, la Ciudad de México fortalecié su posicion
como eje de desarrollo industrial y de servicios en el pais y en la region central,
lo que estimulo la concentracion de actividades economicas y la atraccion de
poblacion. La construccion de una estructura vial mas eficiente permitio la
expansion metropolitana. En las periferias se impulsaron actividades asociadas
a la provisibn de materias primas, alimentos y servicios para el aparato

productivo y la poblacién de la ciudad central.®*

%2 |racheta Cenecorta, Alfonso Xavier,(1997) Planeacién y Desarrollo. Una Visién de Futuro. Plaza y Valdés Editores. México.
33 Consejo Nacional de Poblacién. (1998) Escenarios demogréficos y urbanos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, 1990-2010. México

34 Sanchez Almanza, Adolfo.(2004). Panorama Histérico de La Ciudad de México. UNAM, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS, GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL México. Pag. 53
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En esta etapa se consolida la conformacion centro-periferia de entre la Ciudad
de México y su area metropolitana, més tarde reconocida como la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

La expansiéon poblacional en los afios cincuenta y sesenta se dirigié hacia el
norte de la ciudad, se construyeron barrios populares atraidos por las industrias
gue ahi se asentaron, colonias como Atzacoalco y Nueva Atzacoalco se
ubicaron a orillas de la carretera a Pachuca y ayudaron a conurbar la
delegaciéon Gustavo A. Madero con la zona de Tlalnepantla, que junto con
Naucalpan, Ecatepec y la parte de Chimalhuacan que luego seria
Nezahualcoyotl, alcanzaron tasas de crecimiento hasta del 19%, frente al 3.5%
del Distrito Federal. Este proceso se expresé en un mercado inmobiliario de
dos tipos: uno mas o menos ordenado hacia Satélite y otro, popular, informal,

irregular hacia el noreste de la ciudad®.

En 1960 la ZMVM estaba conformada por la Ciudad de México (integrada en
ese entonces por las cuatro delegaciones centrales), 11 delegaciones (excepto
Milpa Alta) y cuatro municipios del estado de México. Mas tarde, la Ciudad se
integro con las 11 delegaciones aledafias y Milpa Alta para quedar integrado el
Distrito Federal con 16 delegaciones, que junto con once municipios
mexiquenses conformaron la ZMVM en 1970. Para esta década, el modelo
economico que dirigi6 el destino del pais fue de apertura comercial y
desregulacion, apoyo a exportaciones, privatizacion y entrada de capitales
extranjeros, lo que ocasiond nuevas necesidades en los sistemas de transporte
y una nueva fase de construccion de autopistas para enlazar a los centros

urbanos y favorecer la integracion regional.

En los afios noventas del siglo XX, se registré una nueva etapa en la
conurbacion del Valle de México, es la década de inicio de la etapa de
megalopolizacion, la conformacion de una “metropoli de metropolis”, que
implica la conurbacién funcional y fisica, en diferentes momentos y con

diferentes ritmos, entre diferentes centros de poblacion. La ZMVM vy las zonas
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metropolitanas de las capitales de los estados de la region centro de la
Republica Mexicana conforman la megaldpolis del centro del pais, donde estan
incluidas las areas de Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala y
Pachuca. El modelo econémico neoliberal, fue cambiando la dinamica de uso y

manejo del territorio.

PACHUCA ‘

TOLLIGA,

PUEBLA-
TLAKCALA

CLERMAYACA

TENDENCIAS DE EXPANSION DE LA CIUDAD DE MEXxIcO. FUENTE CONAPO (2001).

Como ocurrié en muchas ciudades del mundo, a partir de la segunda mitad del
siglo XX, la conformacion y el orden de las ciudades se transformo, junto con
los procesos productivos. Terming el ciclo fordista y el mundo entr6 en una
etapa de revolucion tecnoldgica que facilita, desde hace 30 afios, el proceso de

globalizacion. ElI comercio se intensifica como nunca antes en la historia
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humana, los patrones de produccion y consumo de los paises ricos, tienen
influencia en préacticamente todos los paises, ciudades y poblaciones del
mundo. En esta era global contempordnea, el alcance y la escala de la
produccion industrial capitalista, ha provocado también una nueva division
internacional del trabajo, que acelera no solo el flujo de materiales, bienes,
servicios y recursos financieros a través de los paises, sino también un enorme
movimiento de personas que cruzan fronteras nacionales e internacionales
como fuerza de trabajo. Este fendmeno de migracién y recomposicion del
mercado productivo y laboral es uno de los factores mas importantes que han

contribuido a las nuevas configuraciones urbanas.

Las nuevas dinamicas de las ciudades influyen en el despoblamiento de las
grandes ciudades y el establecimiento de la poblacion en los suburbios, donde
se constituyen nuevos centros de poblacion. La segregacion de la poblacién,
dentro de la ciudad, es otro fendmeno observado; se crean zonas diferenciadas
de asentamientos humanos para gente de distintas clases sociales y se
reubican las actividades productivas, el sector secundario de la produccion se
desplaza a otros centros urbanos, mientras que en la ciudad principal se
forman corredores comerciales y financieros, se establecen los corporativos de
empresas transnacionales y se concentran los servicios tecnolégicamente

especializados.

Desde el punto de vista de su estructura urbana, la ciudad de México era
considerada una ciudad monocéntrica hasta 1970, donde se asentaba el poder
comercial, financiero, cultural y la sede del gobierno de la federacién; que en
gran medida coincidia con la ciudad histérica. Entre 1950 y 1970, la Ciudad de
México registré crecimiento poblacional mayor al 5% anual, las mayores
inversiones del gobierno federal se han realizado en infraestructura para el
Distrito Federal y su area metropolitana, por ejemplo, entre 1959 y 1998 la
inversion realizada en el D. F. y siete municipios conurbados representé el 93%

|36

de toda la inversion nacional®, recursos utilizados para la construccion de la

red primaria de comunicacion como el Viaducto Miguel Aleman, el Periférico

%S0brino 2002, citado por Aguilar, A.G. y Alvarado, C. La estructura del espacio urbano de la Ciudad de México. En Procesos
metropolitanos y grandes ciudades. Dindmicas recientes en México y otros paises. Aguilar, Adrian Coord. Coedit. H. Camara
de Diputados LIX Legislatura, UNAM, CONACYT , Miguel Angel Porrtia. México p 275
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Adolfo Lopez Mateos, el Circuito interior y calzada de Tlalpan; también sirvio
para la construccion del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Sin embargo
en las décadas siguientes la tasa de crecimiento baj6 hasta 2.61% en promedio
para toda la ZMVM y cayo hasta 1.7 en promedio anual para el afio 2000.
Segun Aguilar®’. En el territorio de la ZMVM se ha dado un proceso de
redistribucion del crecimiento urbano del “centro” hacia la “periferia” en el
periodo 1970-2000, donde la ciudad principal disminuyé su participacion
relativa en el crecimiento urbano, y las ciudades medias y pequefas la
aumentaron. En los dltimos 30 afios en la periferia regional de la ciudad de
México se han desarrollado condiciones de policentrismo por la presencia de
ciudades intermedias dindmicas y por la aparicion de ciudades pequefas que
contribuyen a formar polos de concentracion econdmica y demografica que
favorecen el desarrollo regional menos concentrado. En el periodo de 1994 a
1997, la regién centro de México atrajo el 71% de toda la inversion extranjera
directa en México, con una marcada concentracion de la inversion en dos
entidades, el Estado de México y el Distrito Federal. Esto se debidé en gran
medida a que la ciudad de México, contaba con una infraestructura urbana
dificilmente igualada por cualquier otra ciudad en el pais, incluso Monterrey o

Guadalajara.

La dinamica economica impacté en el crecimiento y distribucion de la
poblacion, en la expansion de la ciudad y en el desarrollo de otras localidades
de su regién de influencia en diferentes etapas de formacion de la ZMVM.
Vieyra y Escamilla, describen el proceso de urbanizacién a lo largo del tiempo
en cuatro fases claramente identificadas * :

“Mancha de aceite. Por simple agregacion o ensanche sin solucion de
continuidad con el espacio construido preexistente.

La suburbanizacion. Apropiacion de periferias metropolitanas mas o menos

densas, a menudo sin solucién de continuidad, como la ciudad central.

37 Aguilar, Adrian G.(2003) La ciudad de México y su estructura policéntrica regional. En Las grandes aglomeraciones y su
periferia regional: experiencias en Latinoamérica y Espafia/ Coed. H. Camara de Diputados, LIX Legislatura: UNAM Instituto
de Geografia: CONACYT Pag.123

% Vieyra , Antonio y Escamilla Irma(2004). La Periferia expandida de la ciudad de México. Transformaciones de su estructura
industrial y laboral. En Procesos metropolitanos y grandes ciudades. Dindmicas recientes en México y otros paises. Aguilar,
Adrian Coord. Coedit. H. CAmara de Diputados LIX Legislatura, UNAM, CONACYT , Miguel Angel Porria. México
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Periurbanizacion. La integracion en las dinamicas metropolitanas de los
antiguos nucleos rurales.
Rururbanizacién. La difusion de las dinamicas metropolitanas hasta los

antiguos espacios rurales mas alejados de los nucleos primigenios”.

Se piensa que la ciudad de México esta experimentando periurbanizacién,
mediante la polarizacion urbana de municipios cada vez mas alejados del
nacleo central, que en conjunto manifiestan una dilatacién progresiva de sus
coronas externas y de sus ramificaciones radiales o axiales de los sistemas
urbanos con una reduccion tendencial de los residentes y de ciertos sectores
productivos de los nucleos centrales; se reconoce una mayor amplitud en su
extension fisica y funcional. Por otro lado, la conexion axial de municipios
alejados de su area de influencia directa, que son independientes de los
campos de polarizacion de la ciudad de México y estan mas vinculados a otras
ciudades metropolitanas de la region, podrian estar conformando lo que se

conoce como “ciudad difusa”.

e

18744°30.84" N 98”5 6] ' Alt. cjo 102 41 Km

FOTOGRAFIA AEREA DEL CORREDOR CIUDAD DE MEXICO — PACHUCA. FUENTE: GOOGLE EARTH 2008
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1.3 TIZAYUCA Y LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

En el extenso trabajo sobre la conformacion de la Ciudad Industrial de
Tizayuca, Bulos Kuri explica como a partir de los aflos 60 del siglo XX, los
servicios cobraban cada vez mas espacios en la Ciudad de México, por lo que
se registr6 una fuerte tendencia de desconcentracion de la industria. La
produccion de manufacturas mostr6 un crecimiento diferencial entre los
estados de la periferia regional, Hidalgo registré un crecimiento del 10.5%, solo
por debajo de Querétaro con el 11.3% y por arriba de Tlaxcala, Morelos y
Puebla que no rebasaron el 9.1%. El auge industrial de la periferia regional fue
dirigido preponderantemente por la produccién de bienes durables y de capital,
gue bajo el impulso de la inversion publica federal alcanzé su mayor dinamismo
en el estado de Hidalgo, y como inversion extranjera en Puebla y Querétaro.
Los bienes de consumo intermedio también hicieron su aportacion al auge
industrial de Puebla y de Hidalgo. La productividad del trabajo en Hidalgo fue

en promedio del 6.6% en el periodo 1970-80.

Entre 1970 y 1980, en Hidalgo se generaron 12,358 empleos, la remuneracion
media anual del personal ocupado en la industria de Hidalgo, tuvo
remuneraciones por arriba del promedio nacional, pero su ventaja se redujo del
26% en 1970 al 13% en 1980. Sin embargo esta prosperidad no se registro de
manera equilibrada en todo el estado, la zona sur, la mas cercana a la ciudad
de México fue la que recibi6 toda la inversién industrial, las regiones de Tula-
Tepeji, Tulancingo, Ciudad Sahagun, Pachuca, Mineral de Reforma y Tizayuca
conformaron esos puntos de crecimiento industrial y como efecto directo

urbanizacion®.

[11.3.1 Las décadas de los setenta y ochenta.

En la década de los 70’s, las politicas gubernamentales estaban dirigidas a la

industrializacién, a la construccion, establecimiento y promocion de complejos

% Bulos Kuri, Jalim, 1978 Concentracion Industrial y Polos de Atraccion. El caso de la Ciudad Industrial de Tizayuca, Hidalgo.
Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Economia. Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Economia.
México.
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industriales que se ubicaran en ciudades pequefias o medianas, para promover

el desarrollo regional.

En el sexenio de 1970-1976, se implementd el “Programa de Ciudades
Industriales SOP-NAFINSA™. Una de las localidades elegidas para la creacion
de una Ciudad Industrial fue Tizayuca, en el estado de Hidalgo, Con este
programa se intentaba influir en la desconcentracion de la industria
promoviendo su localizacion en las proximidades de los centros de poblacién y
de recursos, asi como el buscar la solucion de diversos problemas de
desequilibrio regional surgidos de una excesiva concentracion de la actividad
econdémica en algunas zonas del pais. Se decidié crear ciudades nuevas al
lado de las existentes, de modo que su crecimiento pudiera realizarse con
cierta autonomia y autosuficiencia respecto a las urbes ya establecidas;

también se pretendia que el crecimiento espacial fuera equilibrado y ordenado.

Las tendencias de creacién de empresas industriales en todo el pais, sugeria
que el alrededor del 64% se establecerian en la zona centro, que comprendia
los estados de Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tlaxcala y el Distrito Federal. Se esperaba también que éste ultimo
redujera su participacion, compensada por aumento en las entidades vecinas.
Las causas se atribuyeron a las limitaciones fisicas para la creacion de nuevas
industrias, limitaciones legales, encarecimiento de los servicios, politicas
gubernamentales de descentralizaciébn y creacion de nuevos polos de

desarrollo.

Se apoyaba el proyecto de la ciudad industrial Tizayuca, porque se pensaba
gue se beneficiaria mucho con la reubicacion de industrias fuera del Distrito
Federal. Se pretendia constituir un complejo agropecuario-industrial con una de

las cuencas lecheras mas importantes del pais.

El programa consistié en varias etapas. La primera a cargo de la entonces
Secretaria de Obras Publicas, en la cual se elaboraron estudios de localizacién

y factibilidad y proyectos urbanisticos para el establecimiento de las nuevas

40 Citado por Bulos Kuri 1978
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ciudades industriales. La segunda etapa comprendié la promocién y venta de
terrenos urbanizados y los mecanismos de recuperacion. Para poner en
operacion las ciudades industriales se las dotaria, en la primera etapa de su

construccion, de infraestructura basica y urbanizacion.

La Ciudad Industrial de Tizayuca se situ6 en el limite urbano sur del municipio
de Tizayuca, Hgo., sobre el km. 48.0 de la carretera federal México-Pachuca,
guedo constituida mediante contrato de fideicomiso suscrito el 13 de marzo de
1975.

Como en todas las ciudades industriales del Programa, la de Tizayuca se
planeo para incluir ademas de las zonas industriales, espacios habitacionales,

areas para comercio, servicios y trabajo agropecuario.

QUERETARO
HIDALGO

Munigipio.de
Tizayuca, Hidalgo

O PUEBLA

ESTADO DE TLAXCALA
MEXICO
D.F
MORELOS

UBICACION DE TIZAYUCA EN LA REGION CENTRO DEL PAIS. EN AMARILLO Y ROJO SE MUESTRAN LAS ZONAS URBANAS
DE LA REGION. (ELABORACION PORPIA CON PROGRAMA IRIS 4.0)
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[11.3.1.1 La cuenca lechera de Tizayuca.

Con el objetivo de resolver los problemas que originaba la existencia de
establos en el area urbana de la Ciudad de México, se constituy6 en febrero de
1973, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante el Banco Nacional
de Crédito Rural, el fideicomiso denominado “Programa de descentralizaciéon
de las Explotaciones Lecheras del Distrito Federal” (PRODEL). Segun este
programa, existian mas de 700 establos en la zona urbana del D.F. En ellos se
presentaba alto porcentaje de animales enfermos, se producian 1250 toneladas
de estiércol y consumian casi 4 millones de m*® de agua al afio. El impacto
sobre la poblacién era doble, carencia de agua para mas de 30, 600 familias en
el D.F. y contaminacion de aire, suelo y agua por los residuos generados por
los establos.

La solucion propuesta por el fideicomiso fue la creacion de una cuenca lechera
en Tizayuca, sobre el libramiento de la carretera México-Pachuca, en ese
entonces en construccion; en colindancia con la zona industrial. La cuenca
ocupd 183.96 Ha., que fueron expropiados por decreto presidencial publicado
en el Diario Oficial el 11 de julio de 1975.

Los factores determinantes de la localizacion de la cuenca lechera en esta
zona fueron: disponibilidad de agua; condiciones climatolégicas propicias para
ganado lechero, cercania a los centros abastecedores de forrajes, Chiconautla,
Edo. Méx. y Mixquiahuala, Hgo. Pero el factor mas importante fue su cercania
con la Ciudad de México, esto no sdlo facilitaba el acceso al mercado sino que,

permitia a los ganaderos continuar viviendo en el Distrito Federal*.

Ademas de la zona de establos, la cuenca comprendia una zona habitacional
planeada para contener 650 viviendas. Las personas que adquirieron esas
viviendas fueron en su mayoria encargados de establos o personal calificado

de las plantas industriales asociadas, ningun trabajador de los establos adquirid
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este tipo de vivienda. Las industrias asociadas comprendieron una
pasteurizadora — distribuidora de lecha, una fabrica de alimentos para ganado,

un centro de recria de becerras y una planta procesadora de estiércol.

La forma de administracion de la cuenca, era independiente del municipio, lo
gue provoco conflictos con las autoridades locales.

Cabe mencionar que la descarga de las aguas negras de la cuenca, ocasioné
problemas a la comunidad de Tizayuca por contaminacion del agua de la

region.

111.3.1.2 La Ciudad Industrial.

Ademas del argumento de los beneficios que podria generar la reubicacion
industrial en la region central del pais, los otros factores que justificaban el

proyecto eran los siguientes:

«Medio fisico. La topografia plana, los suelos de tepetate que facilitaban
cualquier tipo de construccion y el clima templado favorecian las
actividades industriales.

« Ubicacion. La cercania con la Ciudad de México

«Poblacion. La mano de obra abundante y barata. En el municipio y
zonas aledafas se estimé una oferta de trabajo de aproximadamente
35,000 personas, suficiente para satisfacer la demanda que generarian
las industrias proyectadas para establecerse. Las ciudades de
Pachuca y México, podrian suministrar mano de obra calificada.

«Comunicaciones. Se contaba con una supercarretera que ubicaba a
Tizayuca a 44 km, del D.F., también estaba la carretera libre, ademas
se acababa de construir una carretera hacia Tampico que ubico al
puerto a menos de 500 km de distancia.

«Recursos naturales. Se consider6 que se tendria facil acceso a
recursos de la zona y de otras regiones de Hidalgo. El agua fue un
aspecto importante, ya que se estimo que los acuiferos del municipio

podrian dotar de agua suficiente a la ciudad industrial, supuesto
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apoyado por que en aquellos afios la Comision de Aguas del Valle de
México, tenia para abastecer a la Ciudad de México pozos de Tizayuca.
«Energia eléctrica. La energia eléctrica se obtendria de las
subestaciones cercanas de Santa Clara, Cuautittan y Zumpango, del

Estado de México.

Se planearon cinco zonas que integraban la ciudad industrial.

a) Zona industrial. Subdividida para grande, mediana y pequefia empresa.

b) Zona habitacional. Compuesta por vivienda de interés social y residencial.

c) Zona de artesanias. Pequefias areas de trabajo

d) Centro civico comercial. Con tres &reas: civica, comercial y de oficinas.

e) Cinturdn verde. Se concibié como un area verde que rodeara la ciudad
industrial. Los objetivos de esta zona eran proporcionar oxigeno, ser un
espacio de esparcimiento, proteger el area contra posibles invasiones de
poblacion y dotar de algunos productos agricolas y sus derivados al centro de

poblacién. Funcionaria como un area de amortiguamiento.

El proyecto original consideraba una extension requerida para el desarrollo de
724.08 Ha., con capacidad para albergar a 177 industrias y 12 028 viviendas.
Sin embargo, esta zonificacion y dimensiones no se respetaron. Para 1978, la
superficie de la Ciudad Industrial era de 297.60 Ha. De las cuales 138.47 Ha,
correspondian a la zona industrial; 11.13 Ha para servicios comunes y accesos
viales; 100 Ha para zona habitacional; 18 Ha para la zona civico-comercial y
30Ha para parques y zonas deportivas*’. No sélo no se respet6 el proyecto
original, sino que de las cinco zonas proyectadas, el area para artesanias y el

cinturon verde fueron totalmente excluidas.

La modificacién del proyecto, se debe segun Bulos Kuri al hecho de que los
estudios de factibilidad fueron realizados con base a un modelo semejante para
todas las Ciudades Industriales con la intencion de tener un elemento de

justificacion para el inicio de la construccion; ademas el ambicioso proyecto de
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20 ciudades ocasioné dispersion de recursos y la imposibilidad de concretar

uno.

En Tizayuca las obras para dotar de infraestructura basica y urbanizacion
comenzaron en diciembre de 1972 y se termind la primera etapa a finales de
1975. La extension considerada fue de 6.46 Ha de la zona civico-comercial y
73.1 Ha de la zona industrial. Para 1978, solo estaban ocupados 55 de los 88
lotes industriales construidos por deficiencia o falta de algunas instalaciones

como conexion al agua potable o al drenaje.

En los afios en que se realiz6 este proyecto no se consideraba al ambiente
como un factor importante, limitante o incluyente para el desarrollo. Este hecho
gueda de manifiesto en el hecho de que, ni en los estudios técnicos ni en los
econdmicos se consideraron aspectos ambientales para la planeacion de la
ciudad industrial, no obstante se tomaban en cuenta algunos elementos de
ordenamiento del espacio y utilizacién de recursos. Los estudios de tipo técnico
incluyeron anteproyectos urbanos y arquitecténicos de la Ciudad Industrial; un
andlisis del uso de la tierra; una evaluacion de las necesidades y
abastecimiento de energia eléctrica, un estudio geohidrolégico; el analisis
econdmico consistié en estudio preliminar de mercado y el establecimiento de
industrias; las actividades industriales de la zona y sus posibilidades de
expansién, asi como la existencia de mano de obra, habitacion, comercio,

servicios y, la viabilidad financiera del proyecto.

En esos afios la localidad de Tizayuca, presentaba bajos indices de desarrollo,
por lo que la misma pobreza y escasez de recursos naturales, hizo aparecer

toda inversion como una ayuda.

En el afio de 1970 en los 92.5 k2 que comprendia el municipio de Tizayuca,
Hgo., se encontraban 8703 habitantes, lo que significa una densidad de
poblacién de 94.09 habitantes por km2. La tasa de crecimiento poblacional de
la poblacion de Hidalgo en la década de 1960 a 1970 fue del 1.8%, mientras
gue en Tizayuca alcanz6 el 3.7%, al pasar de 6073 habitantes al inicio del

periodo a 8,703 en 1970. El lento crecimiento a nivel estatal en esos afios se
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atribuye a la migraciéon de la poblacion especialmente a la Ciudad de México,
ante el atraso econdémico y la escasez de empleos bien remunerados en la
entidad. Sin embargo, en el caso de Tizayuca, su cercania al Distrito Federal y
municipios conurbados de Valle de México, como Ecatepec, Tlalnepantla o
Naucalpan, permitieron que un buen numero de personas encontraran
ocupacién en ellos sin tener necesidad de cambiar su lugar de residencia, lo

gue implicé un flujo de traslados y apertura de vias de transporte en el area.

Para 1970 el municipio de Tizayuca estaba integrado por 20 localidades de las
cuales la cabecera municipal concentraba 6 262 habitantes, el 72% del total
municipal. Es resto eran s6lo pequefias rancherias o pueblos, con un poblacion
menor de 100 personas, excepto el pueblo de Huitzila con 980 personas, el
Barrio de Tepojaco con una poblacion de 934 personas, y la colonia agricola
Emiliano zapata con 181 habitantes. La poblacion econ6micamente activa
(PEA) era de 1,904 personas en 1960 y mientras que en la siguiente década
alcanzaba las 2,186 habitantes. Es de hacer notar que la PEA en las
actividades primarias sufrié un decremento tanto relativo como absoluto en la
década de 1960 a 1970. Los datos censales muestran que en 1960 se
encontraban en el sector primario 1312 personas, esto es el 68.9% del total
poblacional; para 1970 este porcentaje se redujo al 40.2%. El sector
secundario para los afios 60’ registraba el 10.5%, de la PEA, (199 personas). El
porcentaje aumenta al 29.6% (648 personas) diez afios después. En relacion
al sector terciario, 393 personas que comprendian el 20.5% de la PEA fueron
registradas en 1960, el porcentaje aumento6 casi en diez puntos porcentuales
en 1070, 30.2% con 659 personas™®.

En Tizayuca, el V Censo Agricola Ganadero y Ejidal de 1970-77, sefialaba la
existencia de 137 predios mayores de cinco hectdreas con una superficie de
2,999.4 Ha; 346 predios con cinco y menos Ha, ocupando sélo 626.9 Ha y dos

ejidos con una superficie total de 3,807.1 Ha.

43 Camposortega Cruz, Sergio 1997, Poblacién, bienestar y territorio en el estado de Hidalgo, 19960-19990. Series en
coleccion Sociedad y Pensamiento. UAEH. México.
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Por lo que se refiere a la actividad industrial, el censo de 1970 sefala para el
municipio de Tizayuca, la existencia de 28 establecimientos industriales, los
cuales daban ocupacion a 1,017 personas. Destacaban por el personal
ocupado y el valor de la produccién las ramas de Fabricacion de productos
metalicos y fabricacion de maquinaria, accesorios y articulos eléctricos y
electrénicos. Estas dos ramas contaban con tres establecimientos pero deban
ocupacién a 908 personas, lo que constituia el 89.3% de la fuerza de trabajo en
la industria y una produccion del 81.8% del valor de la produccion industrial
municipal. Otros giros industriales eran la fabricacion de productos minerales,
muebles y accesorios no metalicos; fabricacién y reparacion de productos de

hule, manufactura y productos alimenticios y fabricacién de ropa.

La instalacion de mas empresas industriales dentro del municipio de Tizayuca,
constituy6 una nueva fuente de empleos formales, pero de forma paralela se
incrementaron  “actividades marginales”, especificamente vendedores
ambulantes**.  El crecimiento industrial también estimulé y permitié el
crecimiento de la poblacion municipal, asi como la demanda de suelo habitable

y servicios.

El desarrollo del sector terciario, obedecio primordialmente a las oportunidades
de empleo en la cabecera municipal. Destacaron servicios de transportes de
carga y pasajeros; oficios como carpinteria, mecdénica, hojalateria,
vulcanizacién, plomeria, electricidad. También proliferaron pequefios

comercios, como panaderias, carnicerias, tiendas de ropa, restaurantes.

Los servicios profesionales y técnicos no se encontraban muy desarrollados en
la década de los 70’s. Regularmente los directores, ingenieros o personal
administrativo de las empresas radicaban en la Ciudad de México, desde

donde se trasladaban a diario.

4 |bid. 40
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Por lo que respecta a la salud, en esos afios so6lo habia seis o siete médicos
que ejercian su profesion en la localidad. No existian servicios médicos del

Seguro Social.

Con la instrumentacion del Programa de Ciudades Industriales SOP-
NAFINSA* en diciembre de 1970 por parte del Gobierno Federal, se pretendia
influir en el ordenamiento espacial del territorio nacional y la obtencién de un
crecimiento economico-regional mas equilibrado. Pero, sus alcances fueron
limitados ya que en ningln momento el programa estuvo incluido en un plan
coordinado de planificacion econdmica o territorial regional y nacional. Por el
contrario, la construccion de las Ciudades Industriales se dio como acciones
aisladas de planificacion del medio fisico, y en su localizacion prevalecieron
criterios de existencia de terrenos, apoyo de grupos privados de la entidad e

incluso decisién de un gobernador.

En la década de los ochenta, México se caracterizé por estar envuelto en crisis
econdémicas y una apertura y liberacion comercial, con el efecto de la
desaceleracion en el proceso de industrializacién que impact6 la zona centro
del pais, comenzando con el D.F y siguiendo con el Estado de México, Puebla

e Hidalgo.

Hidalgo presenté entre 1980 y 1988 una tasa de crecimiento industrial
negativa, (-0.8%). L-a productividad en el trabajo cayd hasta un -1.2% vy la
creacion de empleos en toda la zona central, incluyendo Hidalgo fue del 43%
menor a la de la década anterior. El crecimiento industrial de Hidalgo tuvo su
origen en las empresas productoras de bienes de consumo intermedio e
inmediato. En esta desaceleracion industrial, se perdid el impulso de
crecimiento y desarrollo de los municipios favorecidos por la inversion publica
federal, en Hidalgo el municipio de Tepeapulco, donde se encuentra Ciudad
Sahagun, fue el mas afectado pero también resulté serlo el municipio de

Tizayuca®®.

“ Citado por Bulos Kuri
“® Ibid 2
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I11.3.2 La década de los noventa.

En la década de los noventa, se da un proceso de incorporacion de varios
municipios del Estado de Meéxico a la ZMVM, en un proceso de
megalopolizaciéon de las zonas metropolitanas de la region central del pais.
Connolly y Cruz*’ entre otros autores, mencionan que en esta misma década
se incorpora a la ZMVM el municipio de Tizayuca, debido a que forma parte
funcional del area, al contener méas del 10% de poblacion residente que trabaja
en municipios centrales y por ser una localidad eminentemente urbana, entre
otros criterios. La poblacién total del municipio pas6 de 30,293 habitantes en
1990; 39,353 en 1995; hasta 46,344 en el 2000, esto representa el 0.51% del
crecimiento total de la ZMVM de 1990 al 2000. Por su parte el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO)* menciona para estos mismos periodos
una tasa de crecimiento poblacional para el municipio de Tizayuca, mayor del
3.7% de 1990 a 1995, en tanto que para el 2° quinquenio de los afios noventa

su ritmo de crecimiento fue del 4.2% anual.

Este crecimiento poblacional se asocia también al aumento de la actividad
industrial y comercial del municipio y en particular de la ciudad de Tizayuca y al
mismo tiempo han impactado al ambiente natural, social y urbano, como lo
reconoce la Direccion General de Prospecciéon y Prospectiva del Gobierno del
Estado de Hidalgo. *° en un documento de Andlisis de Vocacién econémica del
Estado, cuando dice que si bien, el panorama del Municipio es positivo y se
espera un crecimiento econémico sostenido en el futuro, es necesario invertir
en servicios basicos que fortalezcan el desarrollo urbano y conserven el

ecosistema. La planificacion del territorio es indispensable para lograrlo.

47 o - o . "
Connolly, Priscillay Cruz, Ma. Soledad (2004) Nuevos y Viejos procesos en la periferia de la Ciudad de México En Procesos
metropolitanos y grandes ciudades. Dinamicas recientes en México y otros paises. Aguilar, Adrian Coord. Coedit. H. Camara
gg Diputados LIX Legislatura, UNAM, CONACYT , Miguel Angel PorrGia. México p. 445
Ibid 34

9Direccién General de Prospeccion y Prospectiva. Gobierno del Estado de Hidalgo. (2006) II. Andlisis de Vocacién econémica
del Estado de Hidalgo En ESTUDIOS DE PROSPECTIVA Compendio general de lecturas. www.hidalgo.com.mx Consulta 26
de abril 2006.
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[11.3.3 Nuevo siglo

Actualmente, debido a su localizacion estratégica, Tizayuca se ha contemplado
conjuntamente con Pachuca, como potenciales para implementar un corredor
regional de apoyo a los megaproyectos de la zona, en la que se incluye la
construccion de una red carretera llamada el “Arco Norte™, a través de la cual
se pretende conectar desde Toluca en el Estado de México, hasta Cd.
Sahagun en Hidalgo, incluso se piensa esta red pueda tener influencia hacia la
zona conurbada Puebla-Tlaxcala. También, existe el proyecto de la
construccion de un aeropuerto de carga y pasajeros en el municipio de
Tizayuca. Por lo que a nivel estatal, Tizayuca est4 considerada dentro de las
prioridades de apoyo a la infraestructura, donde, si las condiciones lo permiten,
una gran parte de los recursos seran destinados a la habilitacion vy

consolidacién como centros regionales.

Tizayuca se convertira en la zona de distribucidbn de mercancias, y permitira
ampliar la comunicacion y la expansion de la megalépolis, gracias a la apertura
de nuevas vialidades y la construccién del nuevo aeropuerto y las nuevas
zonas industriales que se pretende instalar en las inmediaciones del sistema
aeroportuario. Precisamente la construccion de la terminal aérea es la que lo
ubica como area de apoyo logistico para las actividades productivas que

conectaran a la ciudad de México con el resto del globo.
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IV. CARACTERIZACION AMBIENTAL DE TIZAYUCA

IV.1 DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

Medio fisico.

Localizacion geogréfica.
El municipio de Tizayuca se ubica al sur del estado de Hidalgo, en las
coordenadas geograficas extremas 19°54’ norte, 19°47’ sur de latitud norte y
99°54’ este 99°01’ oeste, de longitud oeste.

El municipio representa el 0.37% del la superficie
estatal, colinda al norte con el Estado de México
y el Municipio de Tolcayuca; al este con el
Municipio de Tolcayuca y el Estado de México; al
sur con el estado de México; al oeste con el

estado de México.

ESTADO DE HIDALGO, EN ROJO EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA.
FUENTE: ENCICLOPEDIA DE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO

Fisiografia y Geologia.

El municipio pertenece a la Provincia X, Eje Neovolcanico, subprovincia Lagos
y Volcanes de Anahuac. Las topoformas que integran el territorio municipal son
lomerio que cubre un 50.74% su superficie, la llanura 33.08% y valle de laderas
tendidas 16.18%.

El territorio municipal, se formé en la era Cenozoica, periodos Cuaternario y
Terciario. Las unidades litolégicas que cubren el area de la entidad son aluvial

(al), andesita (a), basalto (b) y volcnoclastico (Vc)®°.

Clima.
El clima de Tizayuca es del tipo BS1k, que corresponde al semiseco templado.

Hidrologia

%0 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). (2006) Cuaderno Estadistico Municipal Tizayuca. INEGI.
México.
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El territorio municipal pertenece a la region RH26, Panuco; cuenca D, Rio
Moctezuma; subcuenca t, Rio Tezontepec.

Existen dos corrientes de agua: El rio Las Avenidas de Pachuca y el Rio
Papalote.

El Unico cuerpo de agua superficial es la presa El Manantial.

Suelos dominantes.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI), el
suelo dominante es el feozem, de tipo haplico, calcéarico y lavico. El primer tipo
tiene una textura media a fina y cubre el 50.61% del territorio municipal; el
calcarico tiene textura media, cubre el 16.87%; el tipo lavico es de textura fina y
so6lo representa 1.64% del suelo de Tizayuca, el restante 30.88% esta cubierto

por otros tipos de suelo.

Flora y fauna

La mayor parte de la cubierta vegetal primaria desaparecio, la que aun existe
esta altamente deteriorada, o invadida por vegetacién secundaria, entre éstas
estan varias especies de gramineas introducidos como alimento para ganado.
La comunidad vegetal origina es el matorral xerofilo, éste solo se localiza
actualmente en tres elevaciones ubicadas al noroeste del municipio, cubren

una extension de 67.89 ha.

Especies vegetales reportadas en el municipio de Tizayuca

Acacia schaffnerii Huizache
Dalea bicolor Engordacabra
Opuntia imbricada Cardon
Opuntia sp Nopal
Schinus molle Pirul
Zaluzania augusta Cenicilla

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE TIZAYUCA (1995)

La mayor parte del municipio estd ocupado por areas de cultivo de temporal.
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Como consecuencia de la destruccion de la vegetacion y la urbanizacion del
territorio, la fauna nativa se ha desplazado. Existe fauna doméstica, dominada

por el ganado bovino y ovino.

Medio social y econémico

Poblacion

La poblacion total del municipio en el 2005, segun datos del Conteo de
Poblacion de ese afio, era de 56,573 habitantes, de los cuales 27,820 son
hombres y 28,753 mujeres. La poblacion aument6 en tan soélo cinco afos
10,200 poco mas del 18%.

Poblacidén total segun sexo en el afio
2005

49%
5104 O Hombres
0
O Mujeres

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Tasa anual de crecimiento poblacional en el
municipio 1950-2000

%

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006
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Las proyecciones de la poblacion, tomando como base la tasa de crecimiento
registrada en el periodo 2000-2005, indican que para el afio 2010 el municipio
tendra 66,700 habitantes, para el 2020 92,715 y para el 2030 alcanzara los
109,311.

La estructura de la poblacion por grandes grupos de edad se muestra en la
siguiente grafica, donde claramente se aprecia que en el municipio la mayor
parte de la poblacién esta en edad considerada econémicamente activa. El
grupo mas amplio de la poblacién se ubica entre los 15 y los 39 afios,

representa el 63 % del total de la poblacion.

Porcentaje de la poblacion, segiin grupo de edad
(afio 2005)

4%

33% .
@0 a 14 afos

0 15 a 64 afios
@65y mas afos

63%

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Segun datos del INEGI del afio 2005, en el municipio existen 27 localidades, 24
de ellas son poblaciones con menos de 2500 habitantes, cuatro que concentran
entre 2500 y 5000 personas y so6lo una, la cabecera municipal, con una
poblacion mayor a 15000 habitantes.

Tizayuca desde los afios cincuenta ha concentrado su poblacion en areas
urbanas, tendencia creciente a través de las décadas; para el afio 2000 méas

del 85% de la poblacion vivia en zonas urbanas.
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Poblacion residente en localidades urbanas y
rurales del afio 1950 al 2000

72

28
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O % de poblacion rural @ % de poblacion urbana

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Migracion

Este fendmeno es particularmente importante en Tizayuca, como se explicd en
el capitulo referente a la relacién del municipio con la ZMVM, la entidad y
particularmente la cabecera municipal es receptora de poblacion del estado de
México y del Distrito Federal, en gran medida atraida por las fuentes de trabajo
principalmente del sector industrial, pero mas recientemente también por los

costos de la vivienda que son accesibles para poblacion de clase media y baja.

Este fendbmeno se aprecia cuando se compara la poblacion residente en

Tizayuca que no nacio en Hidalgo, como lo muestra la grafica siguiente.
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Pobalcién de Tizayuca que no nacio en Hidalgo
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

En 1970 solamente el 8.6% de la poblacién residente del municipio no habian
nacido en Hidalgo, para 1990 esta proporcién aumenté en 47% y en el 2000
fue de 50.8%, uno de cada dos residentes del municipio no nacié en el estado
de Hidalgo®. Los registros del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, indican
gue en el 2005 Tizayuca recibié 8,403 inmigrantes, es el segundo municipio

gue recibe poblacion, después de Pachuca de Soto.

Vivienda.

El total de viviendas particulares en el municipio, en el afio 2005 era de 13,297,
sin embargo la cobertura de servicios basicos, agua potable de red, energia
eléctrica y drenaje, no llega al 100%. Segun el INEGI, la cobertura de agua
potable a través de red hidraulica llegaba a 12,966, el 97.5%; la cobertura de
energia eléctrica 98.6% y drenaje 96%.

El crecimiento de la vivienda desde 1970 hasta el 2005, ha sido considerable,
se registra un aumento del 972% en 35 afios. El 90% las viviendas son casas
independientes; el resto son departamentos en edificios, vecindades y otros. La
mayoria del estas casas, sin embargo, son parte de fraccionamientos

sobretodo de interés social y algunos de nivel medio. No se registra crecimiento

51 Gobierno Constitucional del Estado de Hidalgo (2001) Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo GCEH Pachuca,
Hidalgo. P.24-26, 115
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vertical pero si un expansion horizontal, que también se aprecia en los
alrededores del municipio, un ejemplo de este crecimiento son las nuevas
unidades habitacionales que se han construido cercanas a la autopista México-
Pachuca. Una evidencia de esta situacion es numero de créditos otorgados por
Instituto de Fomento Nacional a la Vivienda de los Trabajadores INFONAVIT,

gue en el 2005 alcanz6 para el municipio 2951.

Crecimiento de la vivienda en el municipio 1970-2005

14000 Y
12000 f -
10000 f - - cmmm e
8000 f~ - O8O
6000 f -~ B30
4000 -
2000 |~ p e

Viviendas particulares

1970 1980 1990 1995 2000 2005

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Educacion.

De acuerdo a datos del INEGI, el nivel de alfabetizacion municipal para el afio
2000, era alto. De un total de 30,077 habitantes del5 afios y mas, la poblacion
analfabeta en el municipio era de 1529 personas, de las cuales 950 eran
mujeres y 579 hombres. Es decir, al inicio del siglo XXI, el 95% de la poblacién
mayor de 14 afios sabia leer y escribir, lo que superaba la situacién estatal que

present6 un porcentaje del 85% de alfabetizacion.

Las condiciones de educacion han evolucionado, en parte debido a la
industrializacién de la zona, por la necesidad de la poblacién de insertarse en el
nuevo mercado laboral. Esto se puede ver en el aumento de la alfabetizacion
desde los afios 50, hasta el 2000, asi como en el tipo de estudios a nivel medio

superior y superior predominante.
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Aumento de poblacién alfabeta mayor de 15 afios
en el municipio de 1950 a 2000

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Ano

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Area de estudios a nivel medio superiror y superior
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Poblacion de con instruccion superior por areas
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

Salud.

Por lo que se refiere a los servicios de salud, los datos que maneja el
PDUOTMTH, en el afio 2005 el 52.16% de la poblacién es derechohabiente en
alguna institucion de seguridad social, es decir que el 47.84% de la poblacion
no cuenta con servicios de salud proporcionados por el Estado. Para una
poblacion de 56,573 habitantes, el municipio cuenta con 10 unidades médicas
publicas; tres son del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); una
pertenece al Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); cinco son del Sistema de Salud del Estado de Hidalgo y una

clinica de la Cruz Roja Mexicana.

Poblacion econbmicamente activa
La poblacion econdomicamente activa (PEA) del municipio, segun informes del
Plan Municipal de Desarrollo Tizayuca 2006-2009°, representa el 30.05% del

total. Los sectores de mayor crecimiento son el secundario y el terciario.

52 Ayuntamiento Constitucional Municipio de Tizayuca, Hgo. (2006) Plan Municipal de Desarrollo Tizayuca, 2006-2009.
Tizayuca, Hidalgo.

66



La cabecera municipal concentra el 75% del total de la PEA y su desarrollo
interno indica que la poblacién econdmicamente activa representa el 30.43%
de total de la localidad.

El sector industrial manufacturero es el que emplea la mayor parte de la

poblacion econGmicamente activa.
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI 2006

IV.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL

Tanto el Programa de Ordenamiento Urbano del Municipio de Tizayuca de
1997, como el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Del Territorio
del Municipio de Tizayuca, Hidalgo 2007 identifican los problemas ambientales

del municipio en aspectos que se pueden clasificar en los siguientes rubros:

¢ Problematica ambiental
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e Problematica del estiércol

e Problemética del agua potable

e Problemética del drenaje sanitario
e Problemética de energia eléctrica
e Problemética vial

e Problemética geologica

e Riesgos y vulnerabilidad

e Imagen urbana

Con el titulo de Ecologia y Medio Ambiente, se designa en el POUMT el

diagnéstico ambiental del municipio.

Calidad del aire.

Deterioro de la calidad del aire por humos y gases generados por la planta
industrial y los desechos de la agroindustria, existe un cono de contaminacion,
resultado de la dispersion de los contaminantes por los vientos dominantes NE-
SW, principalmente sobre la zona centro de la localidad y los desarrollos
habitacionales del sur. Otro foco de contaminacion detectado son las fuentes
moviles, representadas por vehiculos pesados que transitan por la zona centro,
que emiten gases de combustion. Adicionalmente los tiraderos a cielo abierto

ubicados al suroeste de la localidad emanan olores desagradables.

Calidad del agua.

El agua de abastecimiento, proviene principalmente de pozos. Se detectd un
deterioro por la contaminacién de las descargas urbanas, agroindustriales e
industriales. Esta misma situacion se observé en rios y canales.

Las descargas de drenaje se realizaban directamente sobre rios y canales sin

ningun tratamiento. No existian en ese momento ninguna planta de tratamiento.
Manejo y disposicion de desechos solidos.

Existe el interés de reubicar el basurero hacia el oeste de la mancha urbana de

la cabecera, accion actualmente en proceso.
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Cuerpos de Agua
El cuerpo de agua mas importante es la presa El Manantial, muestra un
elevado grado de contaminacion por desechos urbanos, en sus margenes se

realizan actividades recreativas, pero ya no se realiza actividad pesquera.

Los riesgos y vulnerabilidad también se tocan en el POUMT, segun el
documento éstos se derivaban de la cercania del Parque Industrial TIAYUCA
con zonas habitacionales, particularmente la colonia Nuevo Tizayuca. En ese
entonces no existia una zona de amortiguamiento con restricciones para el uso

urbano.

La problematica ambiental que se describe en el Programa de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio del Municipio de Tizayuca, Hidalgo

considera:

Contaminacion del aire.

El desarrollo urbano industrial del municipio y otras fuentes como vehiculos
automotores, e incluso el uso de productos de limpieza doméstica y pinturas
han generado emisiones de contaminantes del aire; asi como el humo

generado por fuego y malos olores por el mal manejo de aguas residuales.

En el documento se clasifican las fuentes contaminantes en fuentes fijas y

fuentes moviles y se hace una descripcién de cada una.

Contaminacion del agua.

El programa menciona que la informacion de la calidad del agua en el
municipio es escasa, por lo que es necesario contar con programas para
proteger, controlar, reducir o restaurar los cuerpos de agua. A pesar de no
contar con tal informacién es posible identificar sitios con problemas de agua y

SusS causas.

Los sitios se localizan en Tepojaco, Las Plazas y Emiliano Zapata; dentro de la
cabecera municipal estan en los parques industriales de Tizayuca y Huitzila, la

cuenca lechera, el rastro municipal y las colonias EI Chopo, Mogotes y El Rey.
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Las causas identificadas para la contaminacion del acuifero son:

e Infiltracion de las aguas residuales por falta de drenaje
e Falta de infraestructura sanitaria en colonias de nueva creacion

¢ Infiltracién de lixiviados por la disposicion inadecuada de residuos

Por otra parte la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales tiene

como factores de aparicion:

e Disposicion inadecuada de aguas residuales municipales y de servicios
sin tratamiento, principalmente hacia el arroyo “El Papalote” afluente de
la presa “El Manantial”

e Disposicion de residuos liquidos y sélidos de actividades de la cuenca
lechera, granjas y rastro

e Descargas de aguas residuales industriales sin tratar.

e Falta de infraestructura suficiente para la captacion y canalizacion de

aguas residuales.

Degradacion del suelo.

Las causas de la degradacién del suelo que se identifican son:

e Deforestacion en casi todo el territorio municipal

e Practicas inapropiadas de labranza

e Falta de cultura de conservacion

e Cambio de uso de suelo para establecimiento de asentamientos
humanos

e Mal manejo, transporte y disposicion de los residuos producidos en la

cuenca lechera, particularmente el estiércol.

Riesgos y vulnerabilidad

e Geoldgicos.
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Deslaves y deslizamientos en los bancos de materiales pétreos, con riesgo
para las unidades habitacionales de Tizayuca, El Sitio El Barrio Atempa, al sur

de Las Plazas y al noroeste de la Colonia Olmos.

e Hidrometeorolégicos.
Lluvias torrenciales que provocan inundaciones debido a un deficiente desalojo
de las aguas captadas por un canal a cielo abierto, que queda obstruido por
acumulacion de basura y sedimentos. Los sitios mas afectados estan al sur de
la cabecera municipal, Unidad Habitacional Tizayuca, Fraccionamiento Nuevo
Tizayuca, Barrio Atempa, San Antonio y Rojo GOmez y en las comunidades El

Chopo y Mogotes.

e Quimicos.
Manejo, de sustancias quimicas peligrosas por la presencia de industrias de
distintos giros y su cercania con zonas habitacionales, como por el transporte
de estos materiales a través del eje carretero que cruza el municipio.
Presencia de gasoducto que cruza el municipio de oriente a poniente al norte

de la presa El Manantial y la colonia Emiliano Zapata

e Sanitarios.
Manejo inadecuado y mala disposicion de residuos liquidos y sdlidos,

particularmente del rastro y cuenca lechera.
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RESUMEN DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL IDENTIFICADA EN LOS
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE TIZAYUCA DE 1997 Y 2007

Contaminacion del aire:

Industrias Fuentes fijas (establecimientos
Vehiculos industriales, comerciales y de
Tiraderos a cielo abierto servicios)
Fuentes moviles (vehiculos
automotores)

Contaminacién del agua:
Aguas de abastecimiento y aguas Acuifero, por infiltracion de aguas
superficiales, por descargas de aguas residuales, lixiviados, falta de drenaje.
residuales y depdsito de basura Aguas superficiales por descargas de
aguas residuales sin tratar,
insuficiencia en el drenaje, residuos
sdlidos.
Contaminacion del suelo:
Disposicion sin control de residuos Mal manejo, transporte y disposicion
industriales y agropecuarios de residuos de la cuenca lechera
(estiércol) (estiércol)
Degradacion de suelo:
Deforestacién, practicas agricolas
inapropiadas, cambio de uso de suelo
Riesgos y vulnerabilidad:
Cercania de parque industrial con Deslaves y deslizamientos en bancos
zonas habitacionales de materiales.
Inundaciones
Manejo de sustancias quimicas
peligrosas
Cercania de zonas habitacionales y
zonas industriales
Manejo inadecuado de residuos

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO URBANO DEL MUNICIPIO DE
TizAYucA 1997 Y DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE TIZAYUCA, 2007

Estudios no oficiales, coinciden con la problemética ambiental del municipio, un
estudio del impacto ambiental generado por la industria, en 17 municipios de

Hidalgo >* arrojé los siguientes resultados:

5 Cabrera Cruz, René, Elias Ramirez, Bernardo; Flores, Jacinto (2000) Inventario de Residuos Peligrosos y de la
contaminacién emitida al suelo, agua y aire en 17 municipios del Estado de Hidalgo. Tesis para obtener el titulo de Quimico.
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
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Respecto a la contaminacion atmosférica, se encontré6 que se emiten un total
de 108,485.854 ton/afio, provenientes de fuentes moéviles que funcionan con
gasolina, en este caso, Tizayuca ocupa el quinto lugar de generacion con
8,411.077 ton/afo. Por lo que ser refiere a diesel, las emisiones totales son de
8,351.661 ton/afio; Tizayuca aporta un volumen de 1,004.836 ton/afio, lo que lo
ubica en el tercer lugar de generacion.

Por lo que se refiere a fuentes fijas (industriales) el total reportado es de
2,036,689.496 ton/afio. Tizayuca no figura como los principales generadores en

este rubro.

En lo que se refiere a desecho de aguas residuales industriales, el estudio de
17 de los municipios mas industrializados del estado, reporta un volumen de
37,475,126 m3/afio, que sumados a los 46,209,000 m3/afio por descargas de
tipo doméstico suman un total de 83,684,126 m3/afio. La cantidad total de
contaminantes emitidos al agua solo por el sector industrial manufacturero
ascendi6 a 66,617.645 ton/afio, en el afio de levantamiento de datos (2000). El
estudio también advierte que algunos contaminantes son considerados
peligrosos, como los provenientes de la industria metalmecanica, éstos se
mezclan con el resto de los efluentes tanto industriales como domeésticos, con
la consecuente contaminacion de residuos peligrosos en todo el efluente.

Por otra parte, muchas de las empresas son pequefias y medianas, lo que
dificulta en primer lugar su control por parte de las autoridades y, en segundo el

adecuado tratamiento de sus aguas residuales.

El municipio de Tizayuca, no figura dentro de los 4 municipios que mas aportan
efluentes, sin embargo es importante mencionar que el aporte mas importante
de contaminantes proviene de los municipios mas industrializados; Pachuca,
Tula, Tulancingo, Tlaxcoapan y Tepeapulco. Sin embargo, la tendencia de
Tizayuca es seguir creciendo en este sector, estan proyectados corredores
industriales y la plataforma de transporte y carga, lo que invariablemente
implicara un mayor volumen y descarga de aguas residuales con carga

contaminante, de ahi la importancia de regular este sector.
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Con respecto a la generacion de residuos sélidos urbanos, el calculo hecho con
base en los porcentajes de eficiencia de recoleccién municipal indica un total
de 502,979.980 ton/afo. En Tizayuca se generan 15,642.857 ton/afo, pero la
eficiencia de recoleccion es del 70%, lo que significa que se dejan de recolectar
cerca de 4,700 toneladas de basura al afio, que se quedan en el suelo, cuerpos
de agua superficiales y calles de las localidades. Los residuos de origen
industrial en tan so6lo 4 municipios ascendieron a 127,467.602 ton/afio,
Tizayuca es un importante generador, después de Tepeapulco y Tlaxcoapan,
con una aportacion 14,720.860, que junto con Pachuca, representan el 89.68%
de la generacion de este tipo de residuos. Del total de residuos industriales
126,487.037 ton/afo, son peligrosos. En Tizayuca se detectaron 63 fuentes
emisoras de este tipo de residuos, principalmente provenientes de industrias

manufactureras.

El informe indica que solo en los municipios de Pachuca, Tulancingo y Tepeji
del Rio se cumple la normatividad en los sitios de disposicion de residuos.
Ademas en el estado no se cuenta con una infraestructura suficiente para
manejar residuos peligros, existe riesgo que se mezclen con los residuos
domeésticos. Esto sucede en Tizayuca, donde se reportdé en 2006, que se
arrojaban al tiradero municipal, residuos del rastro.

En diversas visitas al municipio se recogieron imagenes que ilustran la

problematica ambiental, incluyendo aspectos paisajisticos.
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Contaminacion de cuerpos de agua.

CANALES A CIELO ABIERTO QUE CONDUCE AGUAS SANITARIAS E INDUSTRIALES Y DESCARGA
DIRECTAMENTE A ALGUNO DE LOS DOS RiOS QUE CRUZAN EL MUNICIPIO O A LA PRESA EL MANANTIAL.
FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LA AUTORA, ENERO-MARZO 2007

BASURA EN LAS ORILLAS DE LA PRESA EL MANANTIAL. FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LA AUTORA, ENERO
2007
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Residuos sdlidos.

TIRADERO MUNICIPAL, ES EL UNICO SITIO AUTORIZADO. AQUI SE RECIBEN TODO TIPO DE RESIDUOS, SE
HA REGISTRADO QUE INCLUSO SE DEPOSITAN RESIDUOS PROCEDENTES DEL RASTRO, POR LO QUE HA
ESTADO A PUNTO DE SER CLAUSURADO POR LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE. FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LA AUTORA, ENERO-MARZO 2007

Vivienda.

FRACCIONAMIENTOS HABITACIONALES EN LA ORILLA DE LA PRESA EL MANANTIAL. FOTOGRAFIAS
TOMADAS POR LA AUTORA, ENERO-MARZO 2007
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DESARROLLOS HABITACIONALES TIPO ALEDANOS A LA AUTOPISTA MEXICO-PACHUCA. FOTOGRAFIA

TOMADA POR LA AUTORA, MARZO 2007

UNIDADES HABITACIONALES CARACTERISTICAS DE LA CABECERA MUNICIPAL, CONFORMADAS POR
CASAS PARTICULARES FOTOGRAFIA TOMADA POR LA AUTORA, MARZO 2007

AL FONDO DE LA IMAGEN SE APRECIA LA ENTRADA DEL PARQUE INDUSTRIAL. LA FOTOGRAFIA ESTA

TOMADA DESDE LA COLONIA NUEVO TIZAYUCA. FOTOGRAFIA TOMADA POR LA AUTORA, ENERO 2007
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VISTAS PANORAMICAS EN DIVERSOS SITIOS DEL MUNICIPIO.
FOTOGRAFIAS TOMADAS POR LA AUTORA, ENERO-MARZO 2007
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FUENTE GOOGLE EARTH 2008

FUENTE GOOGLE EARTH 2008
EN ESTAS IMAGENES SE APRECIA LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA SOBRE LAS ZONAS AGRICOLAS

79



Google
o

FUENTE GOOGLE EARTH 2008

EN ESTA FOTOGRAFIA SE APRECIA UN ASENTAMIENTO DE POBLACION EN LAS ORILLAS DE LA CARRETERA
TizAYUCA-PACHUCA, RODADO POR ZONAS AGRICOLAS
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V. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento del territorio son temas que se
han desarrollado muy lentamente en el pais, las razones obedecen a multiples
y complejos factores. El caracter centralista que por siglos ha tenido el gobierno
federal y por tanto, la debilidad juridica, administrativa y financiera de los
gobiernos estatales y sobre todo locales ha limitado en gran medida su
actuaciéon y su participacion como promotores de desarrollo acorde con las

necesidades y potencialidades propios de cada region.

A lo largo de la historia del municipio (como entidad de gobierno en México), su
funcion en materia de ordenamiento urbano ha estado referida
predominantemente a atender la problematica relacionada con la
administracion de servicios y con la realizacion y administracion de obras de
infraestructura y marginalmente, de equipamiento urbano®*. Las diferencias en
el nivel de desarrollo de las entidades federativas y las regiones productivas, ha
definido también el grado de participacion de los municipios en la planificacién
y gestion de su propio territorio, pese a que desde 1976, se promovieron una
serie de reformas constitucionales tendientes a regular la actuacion publica
relativa al ordenamiento de los asentamientos urbanos, con énfasis en la
actuacion del municipio en la materia. En 1983, se dieron las reformas mas
importantes en el campo de la participacion municipal en el ordenamiento
territorial al facultar a los municipios para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipales, asi como para
intervenir en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, el control
y vigilancia de los usos de suelo, la regularizacion de la tenencia de la tierra, la
expedicion de licencias y permisos de construccion y la creacion y
administracion de zonas de reservas ecologicas. También se precisaron los
servicios publicos cuya prestacion quedaria a cargo de las autoridades
municipales; se establecio la posibilidad de prestar estos servicios en forma
concurrente con los gobiernos estatales y la posibilidad de transferir la

prestacion de servicios desde los estados hacia los municipios.

>4 |bid. 35 Pag 90
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La planificacion del territorio, es relativamente reciente como elemento
promotor e integrador del desarrollo en México, si bien hacia 1930 se promulgé
la primera Ley sobre Planeacion General de la Republica con base en la que se
establecio una regionalizacion relacionada con el potencial productivo del pais,
su enfoque “ambiental” data de los afios setenta y ha cobrado mas fuerza
desde hace 10-15 afios. La planificacion territorial antes de 1970 se
circunscribia a un enfoque de salud publica y de incipientes esfuerzos de
planeacion urbana y forestal. Estos enfoques eran independientes unos de
otros y no habia visos de que se asumieran como elementos de una politica
integral®. En 1976, se promulgé la Ley General de Asentamientos Humanos y
en el mismo afo fue creada la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas (SAHOP), a través de éstas se establecieron, por primera vez
atribuciones especificas de los gobiernos locales en la planeacioén urbana y se
transfirieron atribuciones vinculadas con el ordenamiento regional y de centros
de poblacion, hacia los gobiernos estatales y municipales, pero en el esquema
el gobierno federal tendia a conservar bajo su control los instrumentos de
ordenamiento territorial. En 1978 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) y se iniciaron actividades estatales y locales enfocadas a los
problemas de crecimiento urbano y deterioro ambiental. Sin embargo, la
estructura sigue siendo vertical, y jerarquizada en el sistema de planificacién,
en la cual se subordinan las iniciativas estatales y municipales a los
lineamientos y politicas de desarrollo decidido desde el Plan Nacional de
Desarrollo. A partir de este plan, basado en las politicas de ordenamiento
territorial, se disefian instrumentos de planificacion territorial, que aportaran
elementos orientadores para conformar una estrategia nacional de desarrollo y
de ahi se derivan hacia los otros niveles de gobierno.

Por lo que se puede considerar como marco juridico principal para el disefio y
aplicacién de Programas de Desarrollo Urbano Municipal, los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo y el Art. 115 constitucional que confiere prerrogativas al

municipio para la planificacion de su territorio.

55Instituto Nacional de Ecologia. SEMARNAP (2000) El ordenamiento ecolégico del territorio. Logros y retos para el desarrollo
sustentable 1995-2000.INE/SEMARNAP México. p.9
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Asi mismo, el ordenamiento ecoldgico del territorio también se pretende alinear
con las politicas publicas federales en materia de desarrollo y medio ambiente,

y por tanto en los planes y programas derivados.

El Programa Ecologico Territorial del Estado de Hidalgo vigente, y el Programa
de Ordenamiento Urbano Municipal de Tizayuca, de 1997 se enmarcan en el
Plan Nacional de Desarrollo, correspondiente al periodo 1995-2000; mientras
gue el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de
Tizayuca decretado en el 2007, retomo los lineamientos del Programa Nacional
de Desarrollo 2001-2006.

V.1 PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Politicas en materia de planificacién Territorial

El Plan establece que la conservacion y restauracion de los recursos naturales
y la promocién del desarrollo sustentable utilicen como instrumento de

planificacion el Ordenamiento Ecologico del Territorio.

El ordenamiento ecologico del territorio permite orientar el emplazamiento
geografico de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de
los recursos y servicios ambientales, constituyéndose asi como un instrumento
normativo basico o de primer nivel en el cual se basan otros instrumentos que
no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos; por lo que la
planeacion a través, de éste se basa en la determinacion del potencial de los
terrenos, en funcion de la urbanizacion y las actividades productivas. El Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 centra en cinco grandes lineas la estrategia

de crecimiento econémico “sostenido y sustentable”:

«Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo
nacional y asignar un papel complementario al ahorro externo.
« Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la

actividad econémica.
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« Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.
«Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento
econdmico.

« Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

El punto del Plan que corresponde a la politica ambiental del gobierno federal,
seflala como necesaria la utilizacion de instrumentos de planeacién, establece
la necesidad de que cada entidad federativa y cada region critica especifica,
cuente con un ordenamiento ecolégico del territorio, fundamentado en bases

técnicas, juridicas, econdmicas y sociales.

Derivado del Plan se crea el Programa de Medio Ambiente, el cual sefala
lineas estratégicas, dentro de las que aparece el ordenamiento ecoldgico
territorial para impulsar el desarrollo regional y como instrumento de regulacion

ambiental.

El Programa de Medio Ambiente incluye como una de sus estrategias, el
fortalecimiento del Federalismo y la descentralizacion de la gestion ambiental,
teniendo como principales metas: fortalecer las capacidades de gestion
ambiental de las entidades federativas y municipios; desarrollar cuadros
técnicos e institucionales a nivel local encargados de la gestion ambiental;
redistribuir de manera eficiente facultades y responsabilidades de gestion
ambiental en materia de regulacion; operacion de infraestructura y gasto e
inversion; acercar las decisiones de politica ambiental a los actores y
problemas relevantes, mejorar y extender los horizontes de contraloria social y

fiscalizacion publica.

Segun el Programa de Medio Ambiente, las posibilidades de descentralizacion
gue presenta el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio como instrumento de

politica ambiental, abarcan diversos sectores de concurrencia.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

SECTOR DE CONCURRENCIA FUNCION
Gobierno federal Promocidn, proyectos y apoyos
técnicos
Gobiernos estatales Promocion, desarrollo, consulta y
expedicion
Gobiernos municipales Promocion, desarrollo, consulta y
expedicion
Instituciones académicas Andlisis y proyectos
Sector privado Consulta y concertacion
Organizacion social Consulta y concertacion

FUENTE: OETH

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Politica de Ordenacion del Territorio y Accién Urbana Regional: Programa de

Ordenacion del Territorio

El objetivo especifico de la politica de Ordenacién del Territorio y Accién
Urbana del periodo 2001-2006, era maximizar la eficiencia econémica del
territorio garantizando su cohesion social y cultural. En este contexto, la
Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL fue la encargada para instrumentar
la politica de Ordenacion del Territorio y hacerla complementaria al desarrollo
urbano y regional. En ese quehacer, el ordenamiento ecolégico competencia

de SEMARNAT, se consider6 un vinculo entre ambas politicas.

Los principios para el cumplimiento de la politica de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial son:

v Orientacién espacial del desarrollo

v Organizacion de territorios de actuacién
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v Planificacion y prospectiva del territorio

v Aplicacion del Fondo de Ordenacion del Territorio en dos vertientes: Fondo

Regional Compensatorio y Fondo Regional Estructurante

El propdsito de la orientacién espacial del desarrollo era introducir la dimension
espacial en el proceso de desarrollo. Para que esto ocurra, es necesario un
marco de gestion territorial en el que concurran los tres 6rdenes de gobierno.
La idea principal es orientar a una revaloracién de los territorios locales y de
sus potencialidades. Impulsar un gran acuerdo nacional para la Ordenacién del
Territorio, con el fin de lograr consensos, locales y regionales; asi como

sectoriales.

Una de las acciones conducentes a cumplir el objetivo de orientacién espacial
del desarrollo fue elaborar un Proyecto Territorial de Nacion que estaria
orientado a un escenario de largo plazo 2025. Se pretendia que los
instrumentos de planificacion urbana y regional, expresados como planes y
programas, contribuyeran a dar mayor coherencia en la localizacion y el plazo
de las acciones de otros sectores de la administracion publica y propiciaran la
estabilidad para la inversidn privada, asegurando las condiciones de
infraestructura y de normatividad de uso de suelo.

El Proyecto Territorial de Nacion se esperaba que acompafiase a la politica
economicay a la social y constituyese la expresion espacial del PND.

Este proyecto de territorio nacional, contemplaba 5 regiones (denominadas
mesorregiones) constituidas por entidades compatibles geogréafica, econdémica
y funcionalmente. Estas regiones se definieron como: Sur-Sureste, Centro-
Occidente, Centro, Noreste y Noroeste. A partir de los programas
mesorregionales y el escenario de desarrollo para 2025, se definira un Fondo

Regional.

Otra accion relacionada a este objetivo fue elaborar y promover la Ley de
Orientacion y Ordenacion Sustentable del Territorio (LOOST). Esta iniciativa de

ley pretendia sentar las bases juridicas para la operacién de la planificacion
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territorial y se plasmaria el modelo normativo y organizativo de la accion federal
correspondiente, en concordancia con las atribuciones estatales y municipales.
Esta ley seria general y expresaria, entre otros, los principio de Federalismo
destacando la dimension territorial de la accion publica y la orientacion del
desarrollo en condiciones de sustentabilidad. Es ampliamente conocido que sin
un marco juridico que respalde planes, programas o politicas su aplicacion es
practicamente imposible. Es claro también que la ambigliedad en algunas

normas juridicas dificulta su instrumentacion de manera eficaz.

El propésito del principio de organizacion de territorios de actuacion, era
adecuar la intervencion publica sobre el territorio en funciéon a las nuevas
dindmicas espaciales y mutaciones territoriales que se verifican en el pais. Las
nuevas dindmicas espaciales como la metropolizacion, la rururbanizacion y la
suburbanizacién implican adecuar los principios de intervencién publica sobre
el territorio. Las ciudades se articulan en constelaciones de ciudades; las
localidades rurales se urbanizan en trono a la ciudad central; y la expansion de
las periferias urbanas, como zonas dormitorio y sin alternativas de empleo
local, crea suburbios de miseria, son estos cinturones los que mas necesitan la

intervencion publica para equilibrar el desarrollo.

Elaborar la prospectiva del territorio, analizar potencialidades y limitaciones, es
otro de los principios de la politica de ordenacién del territorio. La planificacion
y la prospectiva urbana y regional constituyen una herramienta fundamental
para aplicar la politica de Ordenacion del Territorio, por lo que se persigue con
este principio que la planificacion urbana y regional se fortalezca y se adapte a
las nuevas dinamicas y cambios territoriales observados. Mediante la
planificacion y la prospectiva territorial se identifican las potencialidades y las
limitaciones para impulsar el desarrollo. Por ello el vinculo con la metodologia
ambiental es fundamental en la realizacién de andlisis integral de vocacion y
aptitud territorial para diagnosticar la estructura territorial y definir las dindmicas
y las mutaciones territoriales. El analisis se debe centrar en los cambios del

proceso de urbanizacion y los cambios en el espacio rural.
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Parte de la estrategia en la politica territorial es articular acciones
intersecretariales tendientes al ordenamiento. La SEDESOL, tenia como una
tarea en este proceso, promover ante la Presidencia de la Republica la
constitucion de un Comité Interinstitucional para la Ordenacion del Territorio
CIOT, integrada por la misma SEDESOL, SEMARNAT, INEGI y CONAPO, que
aplicase los programas regionales de ordenacion del territorio, el proyecto
territorial de nacién 2025 y los fondos regionales para dar sentido a la politica

regional.

V.2 PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE HIDALGO

V.2.1. Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de Hidalgo (OETH).

Este programa se decreta en marzo del 2001.

Del programa se extrae una serie de conceptos, definiciones, comentarios y
declaraciones que integran el cuerpo del documento; y que establecen el

marco conceptual bajo el que se concibe y redacta el programa.

Se define la Planificacion Ambiental como un instrumento dirigido a plasmar y
programar el uso del territorio, las actividades productivas, la organizacion de
los asentamientos humanos y el desarrollo de la sociedad, en congruencia con
el potencial natural de la tierra, el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y humanos y la proteccion y calidad del medio ambiente.

OBJETIVOS DEL OETH

e Definir los usos optimos del territorio de acuerdo con sus condiciones

geoecoldgicas y socioeconomicas.

e Establecer criterios y principios para la proteccion del ambiente y el

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

e Orientar y organizar los instrumentos administrativos, juridicos y técnicos
con el fin de disminuir desequilibrios territoriales y alcanzar un desarrollo

regional armonico.
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Implementar un Sistema de Informacion Geogréfica para el inventario,
andlisis y diagnéstico de la problematica ambiental y socioeconémica del

territorio.

Establecer los principios para el desarrollo racional de los procesos de
urbanizacion, industrializacion, redes de transporte y servicios, entre

otros.

El programa también contempla una serie de tareas o acciones relacionadas

con los objetivos que persigue.

Caracterizacion 'y analisis de las condiciones naturales vy

socioecondmicas del Estado.

Diferenciacion, clasificacion y elaboracién de cartografia de unidades

geoambientales a escala 1:250,000.
Estudio de las condiciones socioecondmicas del Estado.

Diagnostico de la problematica ambiental y social en los &mbitos estatal

y municipal.

Disefio y operacion de un Sistema de Informacién Geogréfica orientado
a la toma de decisiones de caracter espacial y al ordenamiento

ecoldgico.

Propuesta de zonificacion ambiental del Estado y el sistema de medidas

para su implementacion y control.

MARCO JURIDICO

La Normatividad que da el marco juridico al programa de ordenamiento

territorial del estado se basa en primera instancia en dos leyes: en el ambito

federal, es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

(1988 con reformas y adiciones en 1996), a escala estatal es la Ley del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo (1988,

con reformas y adiciones en 1998). La primera fundamenta al Ordenamiento
Ecoldgico en los articulos 1, 2,3,5, 7,8, 15, 16 , 17, 18, 19, 19 BIS, 20 BIS, 20
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BIS 1, 20 BIS 2, 20 BIS 3, 20 BIS 4, 20 BIS 5, 20 BIS 6, 20 BIS 7 y 23. La Ley
Estatal (Con reformas y adiciones de 1998) fundamenta al Ordenamiento en los
articulos 18, 19, 20 21, 22 y 23.

Ambas leyes definen el Ordenamiento Ecoldgico como: “El instrumento
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos”.

En este sentido, el Ordenamiento Ecoldgico del Estado tiene la funcién de ser
un instrumento normativo basico, sobre el cual descansan otros instrumentos

gue no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos.

Existen también una serie de leyes afines, aplicables a la gestién del

ordenamiento ecoldgico y los programas derivados del mismo:

e Ley de Fraccionamientos, P. O. 16 julio 1976

e Ley de Salud Publica del Estado de Hidalgo, P. O. 14 septiembre 1984
e Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica, P. O. 1 mayo 1932
e Leyde Planeacién, P. O. 1 agosto 1987

e Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, P. O. 1 febrero
1977

e Nueva Ley de Obras Publicas, P. O. 24 septiembre 1984

e Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, P. O 30
diciembre 1998

e Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica, P. O. 13 junio 1994
e Ley de Vias de Comunicacion y Transito del Estado, P. O. 8 enero 1970
e Leyde Aguay Alcantarillado, P. O. 25 marzo 1991

e Ley de Fomento y Proteccion de nuevos conjuntos, parques y ciudades
industriales, P. O. 1976
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e Ley de Bienes del Estado, P. O. 25 marzo 1991

De todas estas leyes, la que tiene aplicacion de forma directa es la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la cual contempla un capitulo
dedicado especialmente al Ordenamiento Ecolégico (articulos 18, 19, 20, 21,
22y 23).

Dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
se establecen las facultades de la federacion, Estado y municipio. A la
federacion, (articulo 5 fraccion | a la XXI), le corresponden: la formulacion y
conduccion de la politica ambiental nacional, la aplicacién de los instrumentos
de la politica ambiental, la regulacién de las acciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realicen
en bienes y zonas de jurisdiccién federal y la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio,
entre otros. Para el Estado (articulo 7° fracciones | a la XXI) se sefiala
expresamente que “La formulacién, expedicion y ejecucién de los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de

esta Ley debe realizarse con la participacion de los municipios respectivos.”

Los municipios tienen la facultad formular y expedir programas de
ordenamiento ecoldgico dentro de su ambito y territorio, segun el Articulo 8

fraccion VIII.

Para poder llevar a cabo el Decreto, una vez ya concluido el Ordenamiento

Ecoldgico, es necesario observar las leyes y decretos siguientes:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917
« Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 1869, Reformas 1920
«Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, 1994

«Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo,
1998

« Decreto de Creacién del Consejo Estatal de Ecologia, 1994

« Programa Nacional de Desarrollo, 1995 - 2000
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« Programa de Medio Ambiente, 1995 - 2000
« Plan Estatal de Desarrollo, 1999 - 2005

«Leyes estatales *°

ESTRATEGIAS

Segun el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005 las estrategias fundamentales

en materia ambiental para el Estado de Hidalgo son:

« Consolidar una normatividad en materia ecologica que garantice la proteccion

y el uso responsable del patrimonio natural del Estado.

«Fomentar una consciencia ecolégica en la poblacion en general,
aprovechando los medios de comunicacion y los sistemas de educacion y

salud.

«Mejorar la planeacién y coordinacién existente entre las distintas instancias
gue intervienen en materia ecolégica y promover la activa participacion de la
sociedad en las acciones en esta area.

« Establecer acciones coordinadas y corresponsables entre los tres niveles de

gobierno para la proteccion y restauracion de los recursos naturales.
«Fomentar la investigacién en materia ambiental.

«Promover la generacion de acciones interinstitucionales para la preservacion

de la flora y la fauna del Estado.

«Promover la conservaciéon de los recursos naturales y la biodiversidad,
mediante su utilizacion y aprovechamiento sustentable para beneficio de sus

duefios y poseedores.

Estas estrategias se traducen en una serie de objetivos basicos a cumplir con
vistas a lograr el desarrollo sustentable a mediano y largo plazo, estos

objetivos son:

%% |bid 52 p.24-26
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«Proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos naturales y la
biodiversidad del Estado, a través de la aplicacion de medidas ecoldgicas

adecuadas a la participacion consciente y activa de la sociedad.

«Crear un programa de ordenamiento ecolégico que ubique y regule las
actividades productivas, servicios e infraestructura e impulse un desarrollo

econdémico sustentable.

A partir del analisis de las estrategias y objetivos ambientales propuestos como
marco de referencia para el trabajo de los érganos de gobierno a sus diferentes
niveles y la ciudadania en general, asi como de la problematica actual del
Estado se considera que la imagen-objetivo a desarrollar para el territorio debe

considerar 7 elementos de caracter natural y socioeconémico que son:

«Alta diversidad biolégica y geografica que se traduce en diferentes
oportunidades y en limitantes a las actividades econdmicas y sociales.

« Fuertes contrastes naturales entre el norte y este con el sur y oeste del Estado
gue se reflejan en las grandes diferencias en cuanto a disponibilidad de
recursos naturales y desarrollo socio-econémico.

«Déficit de humedad en extensas areas del territorio lo que unido a los
volumenes de extraccion de agua para la ciudad de México limitan las
posibilidades de uso agricola y pecuario.

«Problemas con la tenencia de la tierra incrementados en los Ultimos afios por
los cambios en la politica agraria y la excesiva fragmentacién de los predios
que agudizan la problematica agropecuaria y forestal del Estado limitando su
desarrollo y haciéndola poco atractiva a la inversion por sus bajos
rendimientos, niveles de eficiencia y falta de competitividad.

« Alta migracion campo-ciudad y hacia el exterior del Estado y el pais.

«Fuerte influencia de la cercania al Distrito Federal y a areas industrializadas
del Estado de México principalmente en la porcion sur de Hidalgo con una
adecuada infraestructura vial para dicha comunicacion.

«Baja participacion social en los procesos de desarrollo debido a las altas tasas
de marginacion, bajo nivel de servicios de salud y educacion, asi como

diferencias culturales y étnicas no atendidas adecuadamente.
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PoLiTicAas

La UGA o Unidad de Gestion Ambiental, se define como area que posee
problematica ambiental, recursos naturales y morfoestructura comunes. Las
UGAS establecidas para el territorio municipal de Tizayuca se describen a

continuacion.

UGA llI1.- Dentro de un valle volcanico con altura media de 2,400 msnm, en una
superficie de 1,038.4 km? de basaltos y vulcanitas, con matorral xeréfilo y
agricultura de temporal; los mantos freaticos que se localizan aqui forman parte
de una reserva protegida como zona de veda rigida, desde el 21 de julio de
1954; se localizan dos ciudades importantes del Estado, Pachuca la capital y
Tizayuca, que presentan una tasa de crecimiento y cambio de uso del suelo
acelerado, influenciado por el eje de comunicacion carretera principal entre la
Ciudad de México y el Estado. Asi mismo, se encuentra en parte de los
municipios de: Tizayuca, Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Zapotlan, Pachuca,
Mineral de la Reforma, Epazoyucan, Singuilucan, Zempoala, Tlanalapa y

Tepeapulco.

La unidad geoecoldogica que corresponde al municipio de Tizayuca esta

definida en el OETH, con las siguientes caracteristicas.

Mesetas, altiplanos y valles volcanicos (1700-3000 m) formados por basaltos y
vulcanitas en ocasiones con aluvios; matorral xerofilo, agricultura de temporal y
riego y focos de pastizal sobre feozems, vertisol pélico, cambisol edtrico,

rendzinas y litosoles.

Los principales problemas que identifica el OETH en la zona geoecoldgica que

contiene al municipio de Tizayuca son:
e Conurbacién
e Temporal irregular
e Sobreexplotacion de acuiferos

e Zonas de atraccién poblacional
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e Cambios de usos de suelo
e Generacion de residuos industriales

e Crecimiento econémico alto y dinamico influenciado por la cercania con
la ZMVM.

La politica ecologica establecida para la zona de Tizayuca es el

aprovechamiento

Aprovechamiento.

Se aplica en general cuando el uso del suelo es congruente son su vocacion
natural. Se refiere al uso de los recursos naturales desde la perspectiva de
respeto a su integridad funcional, capacidad de carga, regeneracién y
funcionamiento de los geosistemas, a lo que debe agregarse que la explotacion
de los recursos deberd ser (til a la sociedad y no impactar negativamente al

ambiente.

El criterio fundamental de esta politica es llevar a cabo una reorientacion de la
forma actual de aprovechamiento de los recursos naturales, mas que un
cambio en los usos, lo cual permitird mantener la fertilidad de los suelos, evitar
la erosién, aprovechar racionalmente el agua, reducir los niveles de
contaminacion y degradacion de los suelos, las aguas y el aire y conservar e

incrementar la cubierta vegetal entre otros aspectos.

La mayor parte del area de Hidalgo se propone con esta politica, con el fin de
consolidar el uso agropecuario y forestal en extensas areas, buscando a su vez
utilizar de forma racional las potencialidades naturales y humanas, lo que
permitira a mediano y largo plazo el desarrollo socio — econémico para areas

gue actualmente presentan altos grados de marginacion y pobreza.
Potenciales

e Agricola
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e Forestal
e Pecuario
e Turistico

e Ecolégico

Uso propuesto

«Predominante: Agricultura
«Condicionado: Forestal, pecuario, turistico, ecoldgico, turistico

alternativo, infraestructura, asentamientos humanos, minero.

V.2.2. Ordenamiento Ecologico Territorial de la Region Valle Pachuca-Tizayuca
del Estado de Hidalgo (OETVPT).

Este ordenamiento fue decretado y publicado en el periddico oficial del estado
el 21 de junio de 2004. La region que abarca este ordenamiento esté
conformada por doce municipios: Epazoyucan, Mineral del Chico, Mineral del
Monte, Mineral de la Reforma, Pachuca de Soto, San Agustin Tlaxiaca,
Singuilucan, Tizayuca, Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Zapotlan de Juérez y

Zempoala, considerados como parte de la Cuenca de México.

El &rea en estudio se encuentra entre los 20° 17’ 02" y los 19°47’ 02" de latitud
norte y a los 98° 43’ 00” y 98°57°08” de longitud oeste.
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Escala Gréfica

L ]

REGION QUE ABARCA EL ORDENAMIENTO VALLE PACHUCA-TIZAYUCA. FUENTE: OETVPT

OBJETIVOS

El objetivo general que persigue el programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Valle Pachuca Tizayuca OETVPT es instrumentar la politica
ambiental a través de la elaboracién de un estudio de Ordenamiento Ecolégico
Territorial en la Region Valle Pachuca-Tizayuca, que permita aplicar criterio de
aprovechamiento racional, conservacién, restauracion y proteccién de los

recursos naturales, para el logro de un desarrollo ambientalmente sustentable.
Los objetivos particulares:

e Caracterizar y analizar las propiedades y condiciones de los elementos

gue componen el medio natural, social y econémico de la regién.

e Evaluar los modos de uso de suelo y las practicas de aprovechamiento

de los recursos naturales que se desarrollan en la region.
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e Evaluar la problematica ambiental, para definir y asignar las politicas
ambientales adecuadas para permitir el desarrollo sustentable de la

region.

e Identificar las tendencias actuales de desarrollo de las actividades

productivas de la region

e Evaluar la aptitud de las distintas subunidades de la regién con el fin de
planear el desarrollo diversificado de las actividades productivas, de

acuerdo con sus caracteristicas fisicas y sociales.

e Establecer un modelo de ordenamiento ecoldgico territorial regional que
considere criterios ecologicos y politicas ambientales, para la regulacion
de las actividades productivas y la proteccion y restauracion de los

ecosistemas.

PoLiTicAas

En el caso de este ordenamiento, la unidad de gestion ambiental designada
para la totalidad del territorio municipal es la UGA 12. La zona pertenece a la
region hidrologica del Rio Panuco (RH26), a la cuenca hidrolégica del Rio
Moctezuma (26D) y a la subcuenca del Rio de las Avenidas. La red hidrolégica
estqd formada principalmente por los rios Papalote y de las Avenidas, que
descargan sus aguas en la presa ElI Manantial, las cuales son aprovechadas en
las zonas de riego de Tizayuca y Estado de México. Los excedentes son
vertidos al rio de las Avenidas, con riesgos de inundaciones en la zona. Por sus
caracteristicas hidrogeoldgicas esta UGA ocupa el primer lugar en importancia
por la cantidad de pozos que se han perforado en ella. El abatimiento del nivel

freatico es de 0.5 a 1 m/afo.

La zona presenta areas muy reducidas de matorral xeroéfilo muy alterado. Se
recomienda establecer mas é&reas verdes en zonas urbanas, cortinas
rompevientos en orillas de caminos y linderos de vegetacion en los terrenos de

cultivo.
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Sub-UGA 12.bis, tiene un area de 9065.4 ha. Los problemas que se presentan
son contaminacion, industria y asentamientos humanos no regulados vy
abatimiento del manto freatico. Ha sido utilizada para agricultura, por eso su
potencial es agropecuario e industrial. Se propone la politica de

aprovechamiento.

Sub-UGAs 12.1 bis a 12.3 bis, Tiene un area de 79.7 Ha. Los problemas que
tiene son contaminacién, conversion de uso de suelo con vegetacion original a
agricola e invasion por asentamientos humanos irregulares. El uso potencial es
de servicios ecolégicos. La politica ambiental propuesta es de restauracion
debido a que la vegetacion presente esta fuertemente impactada por las

actividades humanas.

En términos generales para las cuatro unidades de gestion ambiental que

constituye el municipio, los criterios ecologicos y recomendaciones son:
Hidrologia.

e Actualizar criterios para la extraccion de aguas subterraneas.

e Evitar deforestacion y reforestas areas afectadas

e Manejar adecuadamente tiraderos de basura, residuos sélidos y agua

residual
e Monitorear la calidad del agua en cuerpos de agua
e Establecer plantas de tratamiento de aguas residuales

e Monitorear la evolucién de niveles piezométricos de pozos profundos y

actualizar el padrén de pozos para evitar pozos clandestinos
Asentamientos Humanos

El criterio ecoldgico en esta materia, comun a las cuatro UGA’s, es que no se
permite el establecimiento de nuevos asentamientos humanos. La unidad

ambiental 12, presenta mas recomendaciones, entre otras:

e Las vialidades y espacios abiertos deberan reforestarse con vegetacion

nativa
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Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura

para el acopio y manejo de residuo sdélidos...

No se permite el asentamiento de viviendas, desarrollos habitacionales e

infraestructura de servicios publicos en los alrededores de esta unidad

Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o

infraestructura, a lo largo de autopistas y carreteras

Solo se permite la instalacién de asentamientos humanos temporales o

campamentos dentro de esta unidad de gestion ambiental.

No se permite el crecimiento de la mancha urbana en areas de recarga

acuifera colindantes a los asentamientos humanos.

Infraestructura

Para las cuatro unidades, el criterio comun es la prohibicion de
instalacion de cualquier tipo de infraestructura fuera de los
asentamientos humanos, con excepcion de aquella necesaria para
desarrollar actividades de proteccion, educacion ambiental, investigacion
y rescate arqueologico, previa manifestacion de impacto ambiental vy,

permitida en el programa de manejo.

Otros criterios aplicables ala UGA 12 son:

No se permite la disposicién de aguas residuales, descargas de drenaje

sanitario y desechos sélidos en cualquier tipo de cuerpo de agua natural.

Los proyectos so6lo podran desmontar las éareas destinadas a
construcciones y caminos de acceso en forma gradual, de conformidad
al avance del mismo y en apego a las condicionantes de evaluacion de

impacto ambiental.

Los caminos, andadores y estacionamientos deberan estar revestidos
con materiales que permitan tanto la infiltracion del agua pluvial al

subsuelo, asi como un drenaje adecuado.
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Agricultura.

No se permite la expansion de la frontera agricola. Para la UGA 12, se
recomiendan otros criterios orientados a promover cultivos alternativos,
promover infraestructura de riego y no utilizar fertilizantes considerados

toxicos.

Pecuario.

En tres de las cuatro unidades se prohibe cualquier actividad pecuaria si
no cuenta con la elaboracion de un estudio de impacto ambiental. En la
unidad 12, se plantean criterios restrictivos al pastoreo en areas
forestales en regeneracion, en areas con pendientes mayores de 30% v,

la prohibicién del pastoreo de ganado mayor y caprino.

Flora y Forestal

Para tres de las cuatro unidades se recomienda proteger y/o recuperar,
pues alberga especies protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001. Y
se recomienda evitar la conversion de uso de suelo forestal con fines

agricolas.

Fauna.

Para todas las unidades el ordenamiento prohibe la extraccion y captura

de fauna con fines comerciales.

Industria

Para tres de las cuatro unidades la recomendacion es no permitir la

instalacion de infraestructura industrial.

Entre otras recomendaciones que se establecen para la UGA 12, esta la
de no instalar depésitos de combustibles a menos de 10Km de distancia

de asentamientos humanos.

La industria deberd estar rodeada por barreras de 20 metros como

minimo de vegetacion nativa como areas de amortiguamiento.

Las industrias que se pretendan asentar en esta zona, serdn del tipo

ligero que demanden bajos volimenes de agua y que generen una
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minima contaminacion al aire... En el caso de que empleen sustancias
clasificadas como toxicas y/o peligrosas deberdn contar con la
infraestructura necesaria para su almacenamiento, uso y disposicion

final.>’

Turismo.

En el caso de Tizayuca, practicamente no hay ninguna clase de actividad
turistica, por lo que esta politica no aplica para el municipio y se omitié en el

documento.

V.3 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DE TIZAYUCA, HIDALGO.

El programa de desarrollo urbano del municipio de Tizayuca, que actualmente
estd vigente es el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Del
Territorio del Municipio de Tizayuca, Hgo. (PDUOTMTH), redactado bajo la
administracion municipal del periodo 2006-2009. El programa, fue decretado en
enero del 2007. EI PDUOTMTH, incluye una seccion de ordenamiento
ecologico municipal. El antecedente inmediato es el Programa de
Ordenamiento Urbano del Municipio de Tizayuca (POUMT), decretado en
marzo de 1997.

En esta seccion se describiran ambos documentos, el POUMT por ser el
documento rector del ordenamiento urbano en los ultimos diez afios, el
PDUOTMTH, porque es el instrumento vigente y porque se debié redactar
considerando los lineamientos del ordenamiento ecologico estatal.
Adicionalmente, la contrastacion de ambos documentos aportara elementos

para evaluar la gestiébn ambiental durante los ultimos diez afios en Tizayuca.

57 Gobierno del Estado de Hidalgo (2006) Ordenamiento Ecolégico Territorial de la region Valle Pachuca-Tizayuca del Estado
de Hidalgo . México
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V.3.1 Programa de Ordenamiento Urbano del Municipio de Tizayuca, Hidalgo

OBJETIVOS GENERALES

e Orientar y controlar el desarrollo urbano del Municipio de Tizayuca y en
especial, del Centro de Poblacion de Tizayuca.

e Coadyuvar a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion

e Establecer nuevos mecanismos de control que faciliten la administracion
urbana y la toma de decisiones en la operacién del plan, evitando en
todo momento el inadecuado desarrollo.

e Definir las areas de crecimiento de las localidades urbanas y urbano-
rurales que conforman el sistema municipal

e Establecer los usos y destinos de las areas no urbanizables dentro del
Municipio

e Establecer los usos y destinos dentro de cada &rea urbana y urbana-
rural que conforman los asentamientos humanos municipales

e Ordenar y regular la utilizacién del suelo dentro del perimetro urbano de
la cabecera municipal y en el &rea de crecimiento previsto.

e Ordenar y regular la utilizacién del suelo dentro del perimetro urbano de
las localidades periféricas

¢ |dentificar los programas y acciones a desarrollar en distintos plazos

e Sefalar los instrumentos para llevar a cabo lo planeado

e Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de las estrategias

planteadas

MARCO JURIDICO.

Los fundamentos legales que dan origen a los ordenamientos de planeacion
urbana se establecen en las reformas efectuadas en los Articulos 27, parrafo
[, 73 fraccion XXIX-C y 115 fracciones IV y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sobre esta base fue expedida la Ley General de
Asentamientos Humanos que determinas las normas béasicas para planificar

Centros de Poblacion, el articulo 9° establece facultades y competencias y en
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su articulo 17 determina la facultad de los Ayuntamientos de participar, en la
forma establecida por la Ley Estatal de Desarrollo urbano, la elaboracion y

revision del respectivo Plan de Desarrollo Urbano.

El Plan del Centro de Poblacion Estratégico de TIZAYUCA, forma parte del
sistema de planeacion de los asentamientos humanos de la Entidad, conforme

lo previene la Ley de Asentamientos Humanos del Estado.

Relacion con otros niveles de planeacion.

De conformidad con la Ley (de Asentamientos Humanos del Estado), el Plan
rector es el Plan Nacional de Desarrollo del cual se derivan los diversos
Programas Nacionales. Entre éstos, los que enmarcan este programa, son el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Programa Nacional de

Ecologia.

A nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo, enmarca este plan de desarrollo
urbano. Igualmente a Nivel estatal el Plan de Desarrollo Urbano, asi como los
Planes regionales y el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, proporcionaran los
elementos que de estos planes se relacionan directamente con el Plan de

centro de poblacién®®,*.

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO URBANO

La estrategia de las localidades de Huitzila, Tepojaco, Emiliano Zapata y El
Chopo, considera la utilizacion de sus grandes baldios, destinados
especialmente para uso del suelo habitacional, apoyando su consolidacion con
servicios y equipamientos basicos, asi como de la implementacion de una
estructura vial minima indispensable.

Para los fraccionamientos del Cid y Las Plazas, se establecen
recomendaciones para su ocupacion, considerando los requerimientos de

equipamiento y servicios que su poblacion requiera

*8programa de Ordenamiento Urbano del Municipio de Tizayuca (1997). Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.
Pachuca, Hidalgo.
*plan de Desarrollo Urbano de Tizayuca (1995) Consultec, S. A. de C.V. Pachuca, Hidalgo.
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Respecto a la integracion microrregional, se establece el mejoramiento de los
sistemas de enlace carreteros con la Cabecera Municipal, asi como la
implementacion de equipamientos regionales ubicados en la localidad de

Tizayuca.

Se establecen usos y destinos de los intersticios de las localidades,
implementando restricciones a los usos urbanos en el trazo de la autopista
México-Pachuca, en la carretera federal México-Pachuca, en los sistemas de

enlace y en el trazo del ferrocarril.

El desarrollo urbano se plantea en etapas, considerando como prioridad la
utilizacion de areas vacantes dentro de las manchas urbanas y urbano-rurales.

Para el area del centro de poblacion de Tizayuca, se plantea que sirva en
términos de equipamiento y comercio especializado, como centro de servicios

regionales®.

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

Municipio de Tizayuca

Suelo.

Establecer sefialamientos identificables a los limites de area urbano-rural.
Establecer reservas territoriales para futuros asentamientos humanos.
Promover redensificacion y saturacion de la totalidad de vacantes y baldios.
Destinar reservas de suelo dentro de las localidades para equipamiento

Impedir asentamiento en suelo definido como de preservacion ecoldgica,
promoviendo su utilizacion en actividades agricolas, pecuarias, forestales y
recreativas.

Implementar el programa de “Pinte su Raya” en los limites de crecimiento
autorizado.

Registro de excepcion a zonas ocupadas pro estructuras urbanas

asentamientos irregulares, con posibilidades de aceptacion.

€ |bid 60
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Establecer una franja de restricciébn con un ancho de 250 m a partir del eje de
la autopista, hacia ambos lados, para cualquier uso urbano.

Establecer una franja de restriccion con un ancho de 50 m a partir del eje de las
carreteras federales, hacia ambos lados y de los limites de crecimiento de las
localidades para cualquier uso urbano

Establecer los derechos de via de las vialidades primarias.

Infraestructura
Dar prioridad a la inversion en infraestructura
Introducir redes sanitarias para separar aguas sanitarias y pluviales

Implementar tratamientos minimos de las aguas residuales

Vialidad

Preservar derecho de via de los sistemas carretero y ferroviario
Garantizar adecuada comunicacion vial en el municipio
Establecer lineas del sistema de transporte local

Construir una Terminal de transporte foraneo

Establecer medidas de proteccion al usuario

Equipamiento
Dotar en corto plazo de equipamientos necesarios en localidades urbano-
rurales

Garantizar la dotacién de equipamientos en todas las etapas de desarrollo

Vivienda

Programar la construccion de vivienda progresiva para reubicados en zonas
establecidas en los Programas de accion urbanistica

Localizar un parque de materiales en la zona de Tepojaco para apoyar el

mejoramiento de viviendas

Medio Ambiente
Forestar vialidades primarias y plazas en las localidades urbano-rurales
Limpiar y forestar las margenes de los canales y cauces del centro de

poblacion.
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Administracion urbana

Conformacién de una inmobiliaria municipal

Establecer instrumentos de fomento y control para la redensificacion de
localidades urbano-rurales mediante adecuaciones del impuesto predial
Conformar infraestructura administrativa necesaria para la operacion y
vigilancia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano en coordinacion con las
autoridades estatales competentes.

Evitar conurbacion fisica de los desarrollos urbanos del municipio con los del
Estado de México, mediante implementacion de zonas de amortiguamiento.

Preservar y/o rescatar los derechos de via federal y estatal

V.3.2 Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio del

Municipio de Tizayuca, Hidalgo.

OBJETIVOS

General

“Otorgar al municipio de Tizayuca un instrumento técnico-juridico que permita
potenciar, reorientar el crecimiento urbano de los asentamientos humanos, con
una estrategia de ordenamiento del territorio que establezca las politicas y
estrategias, para la implementacion de acciones de mejoramientos,

conservacion y en especial de crecimiento”.

Objetivos Particulares

«“Definir la Planeacion Territorial y Urbana del Municipio de Tizayuca,
determinando un sistema que caracterice las localidades que integran al
Municipio con el fin de identificar la jerarquia o importancia relativa en el
contexto regional, estatal y local”.

«“Establecer los mecanismos pertinentes para llevar a cabo acciones
estratégicas en materia de desarrollo urbano que se postulen.

«“Establecer criterios normativos de imagen urbana a beneficio del Municipio

de Tizayuca”.
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«“Establecer los Programas Sectoriales e Institucionales que se deriven de este
instrumento, para incentivar el desarrollo urbano con base en las actividades
economicas del Municipio”.

«“Establecer los usos, reservas, destinos y aprovechamientos del suelo para un
adecuado Ordenamiento del Territorio, que identifiquen estrategias locales
apropiadas para el crecimiento urbano del Municipio de Tizayuca, su cabecera
Municipal y localidades que lo integran”..

«“Identificar el déficit del equipamiento urbano existente, asi como las redes de
infraestructura”.

«.” Impulsar recreacion, turismo, cultura para mejorar calidad de vida”.

«."Optimizar los espacios urbanos, rurales y los que se encuentren entre las
localidades, evitando una subutilizacion del suelo”.

«“Proponer y programar acciones encaminadas para la solucion de problemas
urbanos que enfrentan los asentamientos humanos del Municipio”.

«“Regularizar los asentamientos irregulares, evitando su expansion en areas

dificiles de dotar de infraestructura y equipamiento urbano®*.

MARCO JURIDICO

La realizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Tizayuca, se sustenta juridicamente bajo los lineamientos de las leyes que a
continuacion se describen en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y

municipal.

Marco Juridico Federal

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion.

Esta ley establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se

llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y para promover y

garantizar la participaciéon democratica de los diversos grupos sociales asi

61Honorable Ayuntamiento Municipal del Tizayuca Hidalgo Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio del Municipio de Tizayuca, Hgo. (2007) H A M TH 2006-2009.
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como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes

y autoridades, en la elaboracién del Plan y los programas.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Este instrumento define los principales conceptos para entender la planeacion
del desarrollo urbano.

Los niveles territoriales de andlisis que contempla son: Asentamiento humano,
Centros de poblacién y Conurbacién.

Las politicas de desarrollo urbano se definen como: Conservacion,
Crecimiento, Mejoramiento y Fundacion.

Las acciones dentro de la zonificacion del desarrollo urbano son: Destinos,

Provisiones, Reservas y Usos.

Ley Agraria
Las tierras destinadas al asentamiento humano del ejido, la integran el area
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria, compuesta por terrenos en

que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente. Articulo
20 Bis 5, Fracc. IV, Art.23, Fraciones I, Ill, IV, V, VI, VIII, Art. 99.

Establece lineamientos del ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y para
la proteccién y preservacion de areas protegidas y zonas de restauracion

ecoldgica. Asi como las facultades de los municipios.

Ley de Aguas Nacionales Articulo 1°,2°,3°,5° y 7° Fracciones | y Il.
Aplicable a todas las aguas nacionales, superficiales o subterraneas, para

regular su explotacion, uso o aprovechamiento.

Ley de Vivienda. Arts. 6,69, 74

Que establece:

Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacibn de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad.
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Incorporar estrategias que fomenten concurrencia de sectores publico, social y
privado.

Establecer mecanismos para que la construccion respete el entorno ecolégico.
Promover una distribucion y atencion equilibrada de las acciones de vivienda

considerando necesidades y condiciones locales y regionales.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos.
Arts. 2°,7,8,27.

Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios, cuando decidan
restaurar y conservar monumentos arqueoldgicos e historicos lo haran, previo

permiso y bajo direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Ley de Proteccién Civil. Art. 10

Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre.

Marco Juridico Estatal

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Arts. 25, 87,115, 141, 144
El Municipio Libre es una Institucion con personalidad juridico-politica y
territorio determinado, dotado de facultades para atender las necesidades de

su ndcleo de poblacion, para lo cual manejara su patrimonio.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

Arts 3°,5°, 15, 38, 41,4.

La ley establece las normas y principios basicos del proceso de Planificacion
Estatal del Desarrollo y encauzar las actividades de la Administracion Publica
estatal y municipal. Considera que la planeacion municipal del desarrollo es
parte fundamental de la planificacion estatal y debe vincularse con los objetivos
y estrategias del desarrollo del Estado y la Nacion.

Los principios en que se basa la ley son el fortalecimiento de los mecanismos
para la participacion social; el impulso al desarrollo regional equilibrado con
politicas diferenciadas y el aprovechamiento racional de los recursos naturales,

humanos, técnicos y financieros de estado y municipios; y el fortalecimiento de
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la soberania estatal y la autonomia municipal en lo politico, econémico, social y
cultural.

Respecto a las funciones del presidente municipal establece que:

“Al interior de los Municipio, sera responsabilidad del Presidente Municipal
conducir el proceso de Planeacion del Desarrollo, quien lo hara con base en las
disposiciones legales y en el ejercicio pleno de sus atribuciones, manteniendo
congruencia con los principios, objetivos y prioridades de la Planeacién Estatal
y nacional del desarrollo”®.

La administracion municipal, por medio de las distintas dependencias, se
encarga de formular los programas municipales, como el de desarrollo urbano,

sujetandose a las previsiones contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Hidalgo
Arts. 16,50.

Las atribuciones de los ayuntamientos en esta materia son:

Elaboracion y revision de los planes de desarrollo urbano municipal en
proyectos de declaratorias, provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios del municipio.

Dar publicidad a los planes municipales y a las declaratorias.

Oir a grupos sociales, a través de organizaciones legalmente constituidas para
la elaboracion de los planes

Ejecutar el plan municipal de desarrollo urbano y proveer lo referente a
inversiones y acciones que tiendan a conservar, mejorar y regular el

crecimiento de los asentamientos humanos.

Ley de Catastro del Estado de Hidalgo Arts. 6,14

Para la adecuada integracion del Sistema Estatal de Informacién Territorial, se
debera uniformar y racionalizar la captacién, produccion y procesamiento de la
informacion cartografica que se realicen en las diversas dependencias de la

administracion.

®21bid 62
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Ley de Poblacion para el Estado de Hidalgo Arts. 8,24

Entre los principios en los que se sustentan los planes, programas y las

politicas que se apliqguen en materia de poblacion estan:

«El desarrollo urbano equilibrado de los asentamientos humanos

«El desarrollo sustentable de la poblacion y el mejoramiento de la calidad de
vida

.La satisfaccion, a través de los servicios publicos que correspondan, de las
necesidades mas elementales de los nucleos de poblacién

«Las condiciones socioecondmicas que permitan el desarrollo de la poblacion

«La proteccion del entorno ecolégico de los nucleos de poblacion.

La ley plantea que debe existir un Consejo Municipal de Poblacion, entre cuyas
funciones esta participar en la integracion y aplicaciéon de los plantes y

programas de desarrollo urbano municipal.

Ley Organica de la Administracion Publica Estatal Arts. 26,7

A la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional corresponde elaborar,
coordinar, ejecutar y evaluar con la participacion de las demas dependencias
del poder ejecutivo, los municipios y los sectores social y privado, el plan
estatal de desarrollo, los programas regionales y sectoriales y aquellos de
caracter especial que fije el Gobernador del Estado. A la Secretaria de Obras
Pablicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos, corresponde
coordinarse con las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal y los
Ayuntamientos de la entidad, para la realizaciéon de obras publicas y conducir

las politicas y programas para el desarrollo en esta materia.

Ley Estatal de Agua y Alcantarillado para el Estado de Hidalgo Art. 25.

Respecto a los servicios de agua y saneamiento que prestan los municipios la

ley sefiala que los ayuntamientos tienen a su cargo:
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«Planear y programar la prestacion de los servicios publicos, elaborando y
actualizando el Programa de Desarrollo.

«Realizar la prestacion de servicios publicos, en todos los asentamientos
humanos, atendiendo a la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas.

«Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
prestacion de servicios, especialmente en comunidades rurales.

«Promover programas de suministro y uso eficiente del agua, asi como

desinfeccioén intradomiciliaria.

Ley de Fomento y Proteccion de Nuevos Conjuntos Parques y Ciudades

Industriales para el Estado de Hidalgo. Art.4°,7 y 8.

Los aspectos generales que los nuevos conjuntos, parques Yy ciudades
industriales deben cumplir son:

Ubicacién segun plano regulador en unos lugares idoneos, de facil acceso a las
vias de comunicacion.

El sistema vial interno debe garantizar fluidez en la circulacion.

Los propietarios de lotes industriales, deberan prever, dentro de sus predios,
superficies para estacionamiento de vehiculos para empleados y espera de
transportes.

La distancia entre el perimetro de “La Unidad de Desarrollo” y los perimetros
urbanos de mas de 10,000 habitantes serd de 2 km como minimo; y entre una

unidad de desarrollo y otra, de 10 km.

Ley para la Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo Arts. 11,12.

Segun esta ley, corresponde a los ayuntamientos formular y expedir programas

de ordenamiento ecolégico para:

«Delimitar el &rea a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bioticos y
socioecondmicos, asi como el diagnoéstico de sus condiciones ambientales, y
de las tecnologias utilizadas por sus habitantes.

« Determinar los usos del suelo permitidos para proteger el ambiente, asi como

para preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
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naturales, fundamentalmente en la realizacién de actividades productivas y la
localizacion de asentamientos humanos.
«Establecer los criterios para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro y fuera de los
centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes o

programas de desarrollo urbano.

La elaboracion, evaluacién y modificacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico municipal se sujeta a:

Tener congruencia con planes o programas de desarrollo urbano vigentes.
Tener congruencia con la vocacion del suelo, incluyendo ejidos, comunidades y
pequefias propiedades.

Prever mecanismos de coordinacién con las autoridades competentes para la
formulacién y ejecucion de los planes y programas de desarrollo urbano.

Por otra parte, cuando se pretenda la ampliacién de un centro de poblacion o
realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se deberan sujetar a lo que
establezca el programa de ordenamiento ecoldgico local vigente, éste sélo
podra modificarse con un estudio técnico de factibilidad del desarrollo urbano

gue asegure el equilibrio entre los asentamientos humanos y el medio natural.

Ley para la Atencion de Personas con Discapacidad para el Estado de Hidalgo.
Art. 30, 33, 34, 35, 36.

La ley plantea que se debe considerar y respetar el derecho al libre transito en
espacios publicos para personas con algun grado de discapacidad y sienta las
bases y los lineamientos arquitectonicos y viales para evitar discriminacion o

perjuicio a las personas en esta condicion.

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Hidalgo. Art. 12

Establece el promover la adquisicion de predios, para la reubicacion de
damnificados por algun fendmeno perturbador y vigilar que los nuevos
desarrollos urbanos, cuenten con prevenciones, equipamiento urbano y los

servicios publicos, para mitigar su vulnerabilidad.
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Ley sobre el Régimen de Propiedad e Condominio de Inmuebles para el Estado
de Hidalgo Art.5°.

Antes de la construccion de régimen de propiedad en Condominio, los
propietarios interesados deben de hallarse dentro de las provisiones legales de
predios urbanizables y de dotacion de servicios, segun el programa de

desarrollo urbano correspondiente, para obtener autorizacién de construccion.

Marco Juridico del Municipio de Tizayuca.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo. Art.2°

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es una institucion de orden publico,
constituida por una comunidad de personas establecidas en un territorio
determinado, autbnoma en su régimen interior, gobernada por un Ayuntamiento

y con libre administracién de su hacienda™®

Entre las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos esta formular, aprobar
y administrar, en su ambito territorial, la zonificacion y planes de desarrollo
urbano, conforme a la legislacion en la materia y a lo previsto en los planes y

programas vigentes aplicables.

Las facultades y obligaciones del Director de Planeacion Urbana vy

Ordenamiento Territorial son:

«Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboraciéon de planes y
programas de urbanismo y formular la zonificacién y el plan de desarrollo
urbano, en su ambito de competencia.

«Participar en la formulacién de planes de desarrollo urbano y regional
sustentables, en los que intervenga la Federacion, el Estado u otros

Municipios, en concordancia con los planes generales de la materia.

63Lev Organica Municipal del Estado de Hidalgo. Articulo 2°. Gobierno del Estado de Hidalgo.
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«Formular recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar la Administracion
Municipal o la prestacion de servicios publicos municipales

«Realizar estudios y aceptar informacion y opiniones de los grupos sociales
gue integren la comunidad, respecto a la elaboraciéon de los planes

municipales sobre asentamientos humanos.
Bando de Policia y Buen Gobierno. Arts. 40 y 60.

Este bando establece que el Ayuntamiento es el encargado de organizar,
reglamentar y administrar el funcionamiento, conservacion o explotaciéon de los

Servicios Publicos Municipales, a través de sus respectivos reglamentos.

Indica que la Direccion de Planeacion y Urbanizacion tiene dentro de sus
obligaciones, la de elaborar estudios, programas y presupuestos para la

ejecucion de obra publica que tenga que realizar el Ayuntamiento.
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento 2003. Art. 95.

En el reglamento se establecen las funciones de la Comision de Asentamientos
Humanos, Ecologia, Fraccionamientos, Licencias y Regulacion de la Tenencia

de la Tierra, perteneciente a la H. Asamblea Municipal, éstas son:

«Dictaminar sobre proyectos de reglamentos y disposiciones normativas en
materia de obras publicas, desarrollo urbano, ecologia y programas de
nomenclatura.

« Dictaminar sobre proyectos de convenios intramunicipales de obras publicas.

« Proponer al Ayuntamiento proyectos para ejecucion de obras publicas.

«En coordinacion en los diferentes niveles de gobierno resolver los problemas
de asentamientos humanos y vivienda.

«Vigilar la elaboracion y actualizacion de los programas de desarrollo urbano
del Municipio

«Dictaminar sobre proyectos de reglamentos y disposiciones normativas en
materia de desarrollo urbano, fraccionamientos, licencia de construccion,

tenencia de la tierra y control ecolégico.
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ESTRATEGIAS

Este programa plantea como principio general la coordinacion metropolitana en
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, considerar a Tizayuca dentro del
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Avanzar en la coordinacion de acciones con los gobiernos federal, del Estado
de México y del Distrito Federal, mediante la adopcion de criterios comunes,
homologacion de normatividad y practicas administrativas de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano.

La estrategia general plantea la creacion de una estructura territorial, el

municipio se clasifica en tres zonas:

Urbanas. Espacios que quedan estructurados total o parcialmente con las

obras de urbanizacion bésica para el desarrollo de asentamientos humanos.

Urbanizables. Espacios que quedan constituidos para su aprovechamiento
futuro e incorporacion al desarrollo urbano, para soportar el crecimiento

poblacional esperado.

No Urbanizables. Espacios que quedaran prohibidos para incorporacion al
desarrollo urbano, estas zonas quedaran definidas como de preservacion

ecoldgica y uso agricola, pecuario o recreativo.

La estrategia sectorial para el desarrollo urbano y ordenamiento territorial, se

basa en tres puntos:

«Planear de manera adecuada a corto, mediano y largo plazo el crecimiento
urbano municipal, con la definicion de restricciones de urbanizacion en
derechos de via.

«Controlar y regular crecimiento de asentamientos irregulares en zonas
ejidales, areas conurbadas con el Estado de México y ejes carreteros.

« Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo programable,

urbanizable y suelo urbano no urbanizable con base en sus potencialidades.
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PoLiTICAS

La politica general del PDUOTMTH para regular el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial se basa en los siguientes lineamientos que se deberan

cumplir:

«“Definir un crecimiento moderado del sistema de soportes, como es la
infraestructura y equipamiento en las zonas urbanas, a efecto de iniciar un
desarrollo econdémico y social balanceado en todo el territorio del municipio de
Tizayuca, es decir, que el uso de suelo asignado por este instrumento sea
respetado y utilizado como tal”.

«“Impulsar un desarrollo sostenido y equilibrado del Municipio, asegurando las
condiciones necesarias para ordenar el crecimiento, de los asentamientos
humanos”.

«“Integrar al Municipio de Tizayuca a la Zona Metropolitana de Pachuca”.

«“Fortalecer institucionalmente la administracion del Municipio para que pueda
regular eficientemente el crecimiento en su territorio y mejorar los servicios

publicos y urbanos de su competencia™®.

Politicas particulares
Control.

Su aplicacion se propone en aquellos casos en los que se comprometen las
actividades urbanas y socioecondmicas. Para ello, se requieren instrumentos

legales que limiten el crecimiento.

Entre las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
PDUOTMTH, ser4 necesario implementar vigilancia, y sefalizar limites
urbanos, para que la poblacion reconozca hasta donde se extiende la zona

urbana que sera dotada de infraestructura, equipamiento y servicios.

®1bid 62
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Politica de Consolidacion.

Esta politica se aplicard en zonas urbanas en las que el suelo y servicios
permitan un mejor aprovechamiento. Para ello se propone redensificacion,
aprovechamiento de baldios, creacién y optimizacion de infraestructura vial y
consolidacion de equipamiento. Asi como, promover consolidacion de
localidades como polos impulsores del desarrollo y para disminuir el efecto de

la dispersion de poblacion.
Politica de impulso.

Esta politica se propone impulsar zonas municipales con menor crecimiento
econdmico, para lo que se debe fomentar la inversion y generar infraestructura,

equipamiento, vialidad y areas de reserva territorial.
Conservacion.

Se aplicara a los recursos naturales o zonas con condiciones ambientales
fragiles o clave para preservar el equilibrio ecolégico como cuerpos de agua,
bordos, presas, areas de recarga de acuiferos, aprovechamiento agricola de

temporal y de riego, asi como lomerios para uso agropecuario y forestal.
Redensificacion.

Aplicable a zonas urbanas, que ya cuentan con infraestructura y servicios,

donde se encuentren zonas baldias.
Mejoramiento.

Aplicable a infraestructura, vivienda y equipamiento
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TABLA RESUMEN DE OBJETIVOS, MARCO LEGAL, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVOS
POUMT 1997 PDUOTMT 2006
Definir usos 6ptimos del suelo segln su geoecologia y Controlar desarrollo urbano municipal Definir la planeacion territorial y urbana municipal con base en sus
socioeconomia localidades y su relacién en el contexto regional, estatal y local
Coadyuvar a mejorar el bienestar de la poblacién
Establecer principios para proteccién ambiental y Establecer mecanismos para cumplir acciones estratégicas
aprovechamiento de recursos naturales Establecer mecanismos de administracién urbana postuladas
Orientar instrumentos administrativos y técnicos para Definir 4reas de crecimiento urbano y rural Establecer criterios de imagen urbana
lograr a un desarrollo regional equilibrado

_ ) g . Establecer usos y destinos de areas urbanas y no urbanizables Establecer programas sectoriales para incentivar actividades

Implementar un sistema de informacién geografica para el econdmicas para el desarrollo urbano

andlisis de la problematica ambiental I
Regular la utilizacién del suelo ) .
Establecer usos, reservas, destinos y aprovechamiento del suelo

Establecer principios de urbanizacion, industrializacion,

transporte y servicios Establecer acciones para el cumplimiento, seguimiento y evaluacion del

programa Identificar déficit de equipamiento urbano e infraestructura
Impulsar recreacion, turismo y cultura
Optimizar espacios urbanos y rurales intersticiales y subutilizados

Regularizar asentamientos y evitar su expansion en areas dificiles
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MARCO JURIDICO

CPEUM
Leyes Federales
LGEEPA (1996)
Leyes estatales
LEEPAEH (1998)
Ley de Fraccionamientos
Ley de Salud Publica del Estado de Hidalgo
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica
Ley de Planeacion
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
Nueva Ley de Obras Publicas
Ley Organica de la Administracién Publica,
Ley de Vias de Comunicacién y Transito del Estado
Ley de Agua y Alcantarillado

Ley de Fomento y Proteccion de nuevos conjuntos,
parques y ciudades industriales

Ley de Bienes del Estado

CPEUM Atrticulos 27,115
Leyes Federales

Ley general de Asentamientos Humanos. Articulo 9°

Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de

Hidalgo
Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000)

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
(1995-2000)

Programa Nacional de Ecologia (1995-2000)

Plan Estatal de Desarrollo

CPEUM
Leyes Federales
Ley de Planeacion
Ley General de Asentamientos Humanos
Ley Agraria
LGEEPA
LAN
Ley de Vivienda
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos
Ley de Proteccion Civil
Leyes Estatales
CPEH
Ley de Planeacion para el Desarrollo
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
Ley de Catastro, Ley de Poblacién
Ley Organica de la Administracion Publica
Ley Estatal de Agua y Alcantarillado
Ley de Fomento y Proteccion de nuevos conjuntos, parques y ciudades industriales

LEEPAEH (1998)

Ley para la Atencién de Personas con Discapacidad
Ley de Proteccion Civil
Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles

Ley Organica Municipal, Ordenamientos Municipales

Bando de Policia y Buen Gobierno

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento (2003)
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STRATEGIAS

Consolidar normatividad ecol6gica estatal Consolidacion de areas urbanizables, y dotacion de servicios Homologar de normatividad, criterios y practicas administrativas
del ordenamiento territorial y desarrollo urbano con los de la
Fomentar una consciencia ecol6gica en la poblacion Integracion microrregional mediante mejoras de los sistemas de enlace ZMVM
carreteros
Promover participacién social Creacion de estructura territorial clasificada en tres zonas:

urbana, urbanizable y no urbanizable

Establecer acciones coordinadas y corresponsables entre

los tres niveles de gobierno Establecer usos y destinos de intersticios, y restricciones para derecho de Planificar crecimiento urbano a corto, mediano y largo plazo,
via de carreteras restringir derecho de via
Fomentar investigacion ambiental i )
Consolidar la cabecera municipal como centro de servicios regional Controlar asentamientos 'gggul'\;“es y zonas conurbadas con
0. Mex.

Promover acciones interinstitucionales para preservar flora

y fauna estatales . . ; B
Definir ordenamiento a través de poligonos de suelo programable

o con base en potencialidades
Promover la conservacion de recursos naturales y

biodiversidad, mediante aprovechamiento sustentable para
sus duefios y poseedores
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OLITICAS

Definidas con base en unidades de gestién ambiental.

UGA lII. Superficie de 1,038.4 Km2, en veda desde el 21
de julio de 1954. Ahi se localizan Pachuca y Tizayuca
como las mas importantes ciudades estatales.

Politica de aprovechamiento.

Cuando el uso del suelo sea congruente con su vocacion
natural, la explotacion de recursos debera ser (til a la
sociedad y no impactar negativamente al ambiente.

Orientar aprovechamiento de recursos mantener
fertilidad, evitar erosién, aprovechar el agua, reducir
niveles de contaminacion, degradacion de suelos y
conservar e incrementar la cubierta vegetal.

Uso propuesto
Predominantemente agricola

Condicionado el forestal pecuario, turistico, ecoldgico,
alternativo, infraestructura, asentamientos, humanos vy
minero

Politicas de desarrollo urbano. Crecimiento de infraestructura y equipamiento urbano

Suelo Bara permitir un desarrollo ~ economico y social
’ alanceado.

Establecer sefialamientos. Establecer reservas territoriales.

o . Impulsar un desarrollo sostenido y equilibrado del
Redensificar areas vacantes y baldios. Municipio, asegurando condiciones “para ordenar el
crecimiento de asentamientos humanos

Impedir invasién en areas de preservacion ecolégica, crecimiento no autorizado o

carreteras. Establecer derechos de via en carreteras primarias. Integrar al municipio en la Zona Metropolitana de
Pachuca
Infraestructura.
Dar prioridad a la inversién e infraestructura. Fortalecer institucionalmente la administracion municipal

Redes sanitarias para separar aguas sanitarias y pluviales, e implementar Politicas Particulares
tratamientos de aguas.

Vialidad. Control. Establecer instrumentos legales
Preservar derecho de via. Garantizar comunicacion vial intermunicipal Consolidacidon. Redensificacion y aprovechamiento de
. p baldios, optimizacion de infraestructura. Establecer
Incrementar infraestructura de transporte local, foraneo. localidades como polos de desarrollo y disminuir

Equipamiento dispersién poblacional

Dotar en corto plazo a localidades urbano-rurales Impulso. De zonas con menor crecimiento para fomentar
- inversion
Vivienda
Apertura progresiva de vivienda Conservacion. Se aplicara a recursos naturales o zonas
ambientalmente fragiles como cuerpos de agua, zonas
Medio ambiente agropecuarias y forestales

Forestar vialidades primarias y plazas en localidades urbano-rurales

Limpiar y forestar margenes de canales y cauces del centro de poblacion.
Administracion urbana.

Conformacion de inmobiliaria municipal

Establecer instrumentos de fomento para redensificacion

Clonformar infraestructura administrativa para operacion y vigilancia del presente
plan

Evitar conurbacion fisica con municipios de Edo. Mex. Preservar derechos de via.

ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE LOS PROGRAMAS DE LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO URBANO DE TIZAYUCA; DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE HIDALGO Y DEL VALLE PACHUCA-TIZAYUCA
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PLANO DE UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL, DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

TERRITORIAL DE HIDALGO.

EL COLOR AMARILLO REPRESENTA EL TERRITORIO DESTINADO PARA AGRICULTURA, EN ROJO
APARECEN ZONAS URBANAS. EN EL CIRCULO AZUL, APARECE EL MUNICIPIO DE T1ZAYUCA. COMO SE
PUEDE OBSERVAR, PRACTICAMENTE TODO EL TERRITORIO MUNICIPAL ESTA CLASIFICADO COMO APTO

PARA USO AGRICOLA FUENTE: OETH
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PLANO BASE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO DEL

TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HGO.
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USOS DE SUELO EN TIZAYUCA, SEGUN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

Mapa 12. Uso de nuﬂln ¥ vegetaci
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Fulante: ZAamorang-Orozod et al., 2001

FUENTE: ZAMORANO-OROZCO ET AL. 2001; EN PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO Y

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HGO. 2007,
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VI. DIsCUSION Y CONCLUSIONES

V1.1 INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL ESTADO Y EL MUNICIPIO

En el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de Hidalgo OETH, se
reconoce como deterioro ambiental tanto aspectos del medio fisico y biolégico,
como aquellos relacionados con la sociedad y la economia: “Es evidente que el
deterioro ambiental producido por la contaminacion del agua, suelo y aire, asi
como de la flora y la fauna en las uUltimas décadas se ha incrementado en el
Estado (de Hidalgo) y en todo el pais. Este deterioro ha sido producido
principalmente por el intenso crecimiento en las actividades econémicas con un
deficiente control ambiental, el constante crecimiento de poblacion que aunado
a la dinamica industrial y de servicios, ha inducido a un proceso irreversible de
urbanizacion, que por razones histéricas ha generado polos de concentracion
poblacional y econdmica con el consecuente deterioro de los recursos
naturales, cuya solucion requiere de un alto costo econdmico y social”.
Contintla diciendo, “Otro factor de degradacion del medio ambiente se
presenta en el ambito rural, ya que en él encontramos una poblacién con altos
indices de pobreza, practicamente en condiciones de subsistencia. Esta
poblacion se encuentra dispersa en pequefios asentamientos con dificil
integracion social y econdémica, que por accion de supervivencia ha ejercido
una fuerte presion sobre los recursos naturales de que disponen y resulta dificil
revertir por el grado de pobreza en que se encuentran, ademas de la afectacion
a su ambito cultural”®®. En la primera parte hace clara referencia al territorio

urbano y lo vincula necesariamente con la zona rural.

El OETH, (como en todos los ordenamientos ecoldgicos) se basa en primera
instancia en la LGEEPA que indica en su articulo 7° fraccion IX que la
formulacién, expedicion y ejecuciéon de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2, correspondera a los
estados con la participaciéon de los municipios respectivos. ®® El otro
ordenamiento que sustenta el programa es La Ley para la Proteccion al

Ambiente del Estado de Hidalgo que indica en el articulo 5° fraccion VIII como

% |bid 52
% Ibid 10
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competencia estatal: la formulacion, expedicion y ejecucion de los programas
de ordenamiento ecologico regional, que abarquen la totalidad o una parte del
Estado, con la participaciéon de los municipios respectivos®’. Es decir que,
basicamente la formulacion, ejecucion y seguimiento de los programas de
ordenamiento ecolégico vigentes para los municipios, siguen siendo
responsabilidad del estado, no queda claro como es la participacion del
municipio, ni tampoco existen los mecanismos establecidos que promuevan y

permitan esta participacion.

Lo mismo ocurre, en sentido contrario. En el nuevo programa urbano de
Tizayuca del 2007, denominado Programa de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio del Municipio de Tizayuca, Hgo., se mencionan
como parte del marco juridico la LGEEPA que en su articulo 20Bis Fraccion IV
dice que “Las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecolégico
del territorio y la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de
ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o programas de
desarrollo urbano que resulten aplicables”. Y, en el articulo 23 fraccion I: “Los
planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecologico del territorio”. Pero no esta claro como, de tal forma que puede ser
motivo de interpretacion, de manera que el simple hecho de mencionarlo en el
programa correspondiente pareciera ser suficiente para dar cumplimiento con

la disposicion.

El Programa de Ordenamiento Urbano del Municipio de Tizayuca (1997),
tienen como marco legal fundamental el articulo 115 fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indican las
prerrogativas del municipio libre para planificar su territorio: “Los Municipios, en
los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas

territoriales; c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los

57 Ibid 10
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cuales deberén estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar, controlar
vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; g) Participar
en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia . Y,
la ley General de Asentamientos Humanos; que en su articulo 9° y 17
establecen, Articulo 9°: Corresponden a los municipios, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones: |. Formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacion local; Il. Regular, controlar y vigilar las reservas,
usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacién... X. Expedir las
autorizaciones, licencias 0 permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, renotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios... XIl.
Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables... Los municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los
ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos. Articulo 17. Los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus
derivados, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, en los

plazos previstos por la legislacion local.®®

Por otra parte, esta La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo
que data de 1977, (ahora en proceso de revision), como parte del marco legal
de los programas de desarrollo urbano. La ley estd dirigida basicamente a
normar funciones administrativas para la regulacion de usos de suelo,

ordenamiento de fraccionamientos, emision de licencias, y catastro. De los

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
% Ley General de Asentamientos Humanos (1976) México.

129



planes de desarrollo urbano la Ley estatal dice en su articulo 39: “La
elaboracion, aprobacion y revision de los planes municipales, estaran a cargo
del Gobernador del Estado, oyendo siempre al H. Ayuntamiento de que se
trata, quien sera el encargado de su ejecucion. Estos planes se referirdn Unica
y exclusivamente al territorio del municipio que corresponda“. El articulo 43
refiriéndose a oir opiniones establece que: “Tratdndose de los planes a que se
refiere las fracciones I, Ill y V del Articulo 31 de esta Ley se oird ademas a: .

"0 La fraccion Il se refiere a los

Ayuntamientos que resulten comprendidos...
planes municipales. Esto se contrapone con el principio constitucional
expresado en el articulo 115, donde se le otorga autonomia al municipio para
ejercer la planificacion de su territorio, sin embargo en la practica se obedece a

los principios de Ley de Asentamientos Humanos del Estado.

En la medida que ha avanzado la legislacion, la tendencia es incorporar en la
legislacion lineamientos que intentan incluir la participacion integrada de varios
niveles de gobierno en la planificacion territorial, pero nuevamente se
encuentran conflictos para la coordinacion, pues se enuncian principios mas no
se reglamentan claramente o se contraponen con otras disposiciones juridicas,
lo que los convierte en objeto de interpretacion por las autoridades. Max Weber
habla de un orden juridico y un orden convencional donde “el primero esta
garantizado externamente por la probabilidad de coaccién ejercida por un
cuadro de individuos instituidos con la mision de la observancia de ese orden o
de castigar su transgresion” y el segundo son normas “cuya validez esta
garantizada externamente por la probabilidad de que, dentro de un
determinado circulo de hombres, una conducta discordante habra de tropezar
con una (relativa) reprobacion general y practicamente sensible”’*. De acuerdo
con en esta idea, el orden juridico de la planeacion territorial esta conformado
por las leyes marco, mientras que el orden convencional son las
interpretaciones que se da a las normas, las reglas no escritas que dependen
del poder politico del gobierno en turno y las préacticas habituales en la

administracion publica que quedan al margen de la normatividad.

0 ey de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Hidalgo (1977) Gobierno del Estado de Hidalgo
"L Weber, Max (1981). Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México. P. 27
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Tedricamente cada uno de estos programas regula una parte del territorio, la
urbana los PDU vy la rural los OET; esto ultimo significa que el ordenamiento
ecologico dentro de sus politicas tiene la capacidad de decidir el uso de suelo y
por tanto al tipo de actividades en zonas rurales, solo si no existe un programa
de desarrollo urbano que puede decidir un uso de suelo distinto al
recomendado en los criterios ecolégicos enunciados en el ordenamiento
ecologico. Incluso si no existe programa de desarrollo urbano, si se presenta
alguna controversia, el uso del suelo determinado por el municipio prevalecera
sobre cualquier otro. Este tipo de conflictos entre programas esta descrito en
varios casos, desde que se empezaron a decretar los programas de
ordenamiento en 1994. Por ejemplo el caso de los programas de desarrollo
urbano y ordenamiento ecoldgico del Municipio de Benito Juérez, Quintana
Roo, que present6 diversas contradicciones con los programas de desarrollo
urbano. Estas principalmente se referian a las diferencias de densidades de
ocupacién que cada uno establecia, las alturas y otros criterios constructivos de
los edificios, restricciones de asentamientos fuera de los centros de poblacion y
politicas de uso de suelo y zonificacion; todos relacionadas con la actividad
turistica, que es el principal motor de desarrollo econémico no sélo del
municipio, sino también de la region y paradojicamente el factor de deterioro
ambiental mas importante de zona’?. Esto conduce a reflexionar sobre el nivel
de interaccion, coordinacion y consenso que se debe lograr para generar
instrumentos eficaces y sobre todo Utiles para la poblacién que es la receptora

de las normas y la usuaria del territorio.

Es cierto que la escala a la que trabaja cada programa influye de manera
importante en el tipo de planificacion que se realiza, y evidentemente los datos
obtenidos tendran variaciones por la metodologia. EI ordenamiento ecolégico
maneja escalas mayores que el programa de desarrollo urbano, aunque
depende del tamafio del territorio de andlisis. Un programa de ordenamiento
ecoldgico regional, que pretende establecer y orientar la politica de uso de
suelo en funcion del impacto ambiental que generan las actividades
productivas, ya sea en una compartida por dos o0 mas estados considerada

prioritarias o, el promovido por el gobierno de un estado para ordenar todo o

"2 Castro Sarifiana, Maria Cristina (2002) La Constitucién y el Medio Ambiente. El ordenamiento Territorial del Municipio.
Investigaciones Juridicas UNAM. P 243-245
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parte de su territorio, por lo general trabaja a una escala de 1:250,000; mientras
que el nivel que se recomienda para un ordenamiento ecoldgico a nivel local o
municipal, esta entre 1:50,000, 1:10,000 y 1:5,000; lo que depende tanto del
tamafio del municipio y también de la disponibilidad de informacion. Estas
diferencias en la escala de analisis, permiten destacar detalles que a escalas
mayores no se pueden apreciar o, por el contrario, entender procesos
regionales que a pequefia escala no se pueden ver. Esto también se relaciona
con la disponibilidad y accesibilidad de la informacién, lo que conduce a pensar
gue si las bases de datos de registros, evaluaciones, informes de desempefio,
etc, relacionados en este caso, a la gestiébn ambiental y a la planificacion del
territorio, pudieran organizarse, estandarizarse y unificarse, se podria ahorrar
trabajo, dinero y sobre todo tener una vision mas completa para la planificacion
y la toma de decisiones. Es precisamente por calidad y cantidad de
informacion en que se basa un estudio, la principal razén por la cual las
diferencias en la escala geogréfica pueden conducir a errores o desvios y éstos
a su vez a contradecir otros estudios hechos a escalas mayores o mas
pequenas.

En el caso de Hidalgo, el OETH ubica al municipio en la unidad de gestion
ambiental UGAIIl, que corresponde a una region influenciada por el eje
carretero entre Hidalgo y la Ciudad de México. Los problemas ambientales
identificados, son la conurbacion, la sobreexplotacion de acuiferos, generacion
de residuos industriales, los cambios de uso de suelo y la atraccién de
poblacién desde la el Distrito Federal y otros municipios conurbados. La politica
establecida para el area, segun sus aptitudes y vocacion es la de
aprovechamiento, donde se indica que mas que cambio en los usos de suelos
se debe reorientar el aprovechamiento actual de los recursos naturales, para
evitar erosion, aprovechar racionalmente el agua, conservar e incrementar la
cubierta vegetal, reducir los niveles de contaminacién y degradaciéon de suelos,
aguas y aire. Los usos propuestos son predominantemente agricola y, de
forma condicionada el ecologico, turistico, forestal, minero, infraestructura y
asentamientos humanos.

En el ordenamiento del Valle Pachuca-Tizayuca, si bien los usos son similares,
se detallan las recomendaciones ambientales para cada una de las unidades

de gestion que contiene el municipio. Entre otras recomendaciones esta no
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permitir mas asentamientos humanos, controlar el crecimiento industrial en las
inmediaciones de los ya existentes y evitar asentamientos en los derechos de
via, riberas de cuerpos de agua y cercanos a zonas con vegetacion en buen
estado de conservacion. Aunque, como ya se dijo no pueden ser consideradas
como normas obligatorias, sino como recomendaciones que estaran
supeditadas a la autoridad municipal, mediante el programa de desarrollo

urbano.

Para el PDUOTMTH (2007), los usos generalizados son predominantemente
urbanos, ya sea para la consolidacion de areas como para el establecimiento
de reservas, lo que en un principio representa el cambio de uso de suelo
agricola a urbano. Dentro de las politicas estd dar prioridad a la inversion en
infraestructura y equipamiento para permitir un desarrollo economico y social
balanceado. En lo que respecta a ambiente se menciona la conservacion, que
es aplicable a zonas ambientalmente fragiles como cuerpos de agua o0 zonas
agropecuarias, pero no hay una politica explicita para atender los problemas
ambientales como la contaminacioén y degradacion de suelo, aire y agua que
son consecuencia directa del tipo de aprovechamiento y uso que se le da al
municipio. En este sentido, no hay correspondencia con las politicas de uno y
otro instrumento, aunque se enuncie en el plan de desarrollo urbano que se

consideran los principios del ordenamiento ecoldégico como marco legal.

Por otra parte, es pertinente sefialar que las politicas del los programas
urbanos, parecen mas una lista de acciones y no una directriz para la toma de

decisiones y ejecucion de un programa de politica publica.

Dadas las dinamicas espaciales propias de los territorios municipales, el
horizonte de planeacién recomendado para ordenamientos municipales es de
10 afios, considerando que a nivel estatal son entre 15 y 20 afios y para la
federacién entre 20 y 25.”® Aunque la tendencia es que la planificacién sea a
mediano plazo en todos los niveles. Pero el problema no es plazo de
planificacién, sino su seguimiento. Existen diversos obstaculos para el

seguimiento de los programas, la falta de un proyecto de pais que guie con

3 Ibid 24
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claridad las acciones a través de los niveles de gobierno, la falta de acuerdos
politicos entre partidos que ostentan el poder federal, estatal y municipal y la
corrupcion, son tres de los mas evidentes. Pero como se ha visto, la
sectorizacion que implica aislamiento, de las acciones de gobierno, la
duplicacion de funciones y gastos, excesiva burocracia y ninguna claridad en
los objetivos, politicas, mecanismos y procedimientos de ejecucion, son
también factores que impactan en el poco avance y pobreza de resultados

obtenidos con estos instrumentos.

Del ordenamiento territorial en nuestro pais se puede decir que, si bien se ha
avanzado en la investigacion y metodologia para la elaboracion de los
programas (principalmente de ordenamiento ecologico), asi como en generar
informacion geografica y estadistica para la caracterizacion de los territorios; el
objetivo principal de mejorar la calidad de vida, productividad y el uso de los
territorios y sus recursos todavia esta lejos de alcanzarse; se esta todavia en
una etapa de mucha teorizacion y poca ejecucion, aunque no por ello se deba
detener en la actualizacion e incorporacion de nuevos elementos para hacer

mas eficiente y eficaz la labor de planificacion.

V1.2 LA GESTION AMBIENTAL EN TIZAYUCA

VI.2.1 Coordinaciéon municipal de los instrumentos de politica ambiental

En el Ordenamiento Ecoldgico de Hidalgo, la gestion ambiental se define como
una estrategia mediante la cual se organizan las actividades humanas que
afectan el ambiente, con miras a lograr el maximo bienestar social y prevenir y
mitigar los problemas potenciales atacando de raiz sus causas. De manera
mas precisa puede ser definida como: “el conjunto de actividades normativas,
administrativas, operativas y de control, estrechamente vinculadas, que deben
ser ejecutadas por el Estado y la sociedad en general, para garantizar el

" Este es el

desarrollo sostenible y la 6ptima calidad de vida de la poblacion
principio regente que aparece también el programa de desarrollo urbano

vigente en Tizayuca.

™ |bid 52
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Con el proposito de tener un panorama méas completo del grado de integracion
ambiental que tienen los programas de ordenamiento, se elaboré una lista de
verificacion con aspectos relacionados con la gestion ambiental, y se aplico a

cada programa.

Los criterios elegidos como aspectos de gestién, son los propuestos para la
evaluacién estratégica ambiental propuesta por Gémez Orea y Partidario ">,
Se refieren a acciones administrativas, mecanismos o analisis que comprende

o considera el programa en relacion con su disefio planificacion y operatividad.

La evaluacion ambiental estratégica, se refiere a la evaluacion de impacto
ambiental de una politica, plan o programa, es estratégica porque el nivel de
afectacidon que tienen los instrumentos de planificacién en comparacién con los
proyectos unitarios, es mucho mas extensa. Este tipo de evaluacion tiene como
proposito determinar en qué medida las actuaciones propuestas para la
atencion de los efectos ambientales negativos, pueden ser mitigados o

evitados sin generar otros efectos negativos.

La lista de verificacidn, constituyé una herramienta cualitativa que, en este caso
muestra la presencia o ausencia de aspectos de gestion ambiental
seleccionados en los programas. El simple hecho de que estos rubros sean
considerados o no, funciona como indicador del contenido ambiental y del
caracter integral que en esta materia tienen los programas. Esto aporta una
idea del tipo de impacto ambiental que se puede esperar derivado de los usos
del suelo y el grado de atencidbn que se puede otorgar a la problematica
ambiental existente y a la que potencialmente se generarda, partiendo del

estado actual y siguiendo con las tendencias del desarrollo del municipio.

Se consideraron tres caracteristicas para evaluar los aspectos de gestidon

ambiental:

75 |hi

Ibid 3
78 partidario, Maria Rosario (2005). Strategic Environmental Assessment (SEA) Course Manual. Internacional Association for
Impact Assessment. IAIA Training Courses. Lisboa, Portugal.
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1) CoNnsIDERADO. Se refiere a la inclusion explicita del aspecto de gestion y la
explicacion de su funcionamiento o de los criterios para su aplicacion.

2) PARCIALMENTE CONSIDERADO. Aplica cuando el aspecto se menciona, pero no
se explica el mecanismo de operacion.

3) No consIDERADO. Cuando no aparece en el documento.

Aspectos de gestidbn ambiental presentes en los programas de ordenamiento

territorial.
Actividades acordes con recursos del area CONSIDERADO CONSIDERADO
y el entorno
Consideracion de la problematica PARCIALMENTE PARCIALMENTE
ambiental derivada de las actividades CONSIDERADO CONSIDERADO
Planificacion de actividades y proyectos de NO CONSIDERADO PARCIALMENTE
acuerdo a sus riesgos y amenazas CONSIDERADO
potenciales
Compatibilidad o incompatibilidad de las PARCIALMENTE PARCIALMENTE
actividades entre si CONSIDERADO CONSIDERADO
Uso alternativo de los ecosistemas NO CONSIDERADO NO CONSIDERADO
Mecanismos de seguimiento y control para NO CONSIDERADO NO CONSIDERADO

garantizar renovacion de los recursos
naturales renovables, ritmo y tipo de
consumo de los no renovables

Garantias para que las emisiones NO CONSIDERADO NO CONSIDERADO
contaminantes no superen los limites
permitidos y permitan el correcto
funcionamiento de los sistemas

Coherencia de los elementos fisicos NO CONSIDERADO PARCIALMENTE
construidos con las condiciones ecolégicas CONSIDERADO
y paisajisticas (visuales, sonoras y
olfativas)
Coherencia con necesidades, demandas, PARCIALMENTE PARCIALMENTE
exigencias de la poblacion, deducidas de CONSIDERADO CONSIDERADO
un proceso de participacion
Comportamiento de las instituciones con la NO CONSIDERADO NO CONSIDERADO

gestion del programa

ELABORADO POR LA AUTORA
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Los resultados de esta evaluacion muestran lo siguiente:

1) Entre uno y otro instrumento hay un avance en el disefio, pues en el
programa del 2007 se consideran dos aspectos que en el anterior no aparecen,
estos son la planificacion de actividades de acuerdo a sus riesgos y amenazas
potenciales, esto es se estan considerando los impactos de las actividades
sobre todo de tipo industrial y los riesgos que puede tener sobre la poblacién.
Por otro lado se estan tomando en cuenta aspectos paisajisticos que en el

programa anterior no se mencionan.

2) Existen cuatro aspectos que aun no son considerados en ninguno de los dos
programas. Tres de ellos estan relacionados con manejo de recursos naturales
y uno con aspectos administrativos de la gestion. En primera instancia esta el
uso alternativo de los ecosistemas, en este sentido los programas estan
totalmente enfocados en la regulacién del uso de suelo y el uso intensivo que
de él se puede hacer para el crecimiento y expansion urbana. El segundo
elemento faltante es el de los mecanismos de seguimiento para garantizar la
renovacion de los recursos. El tercer elemento es la garantia para mantener las
emisiones contaminantes dentro de limites permisibles, se incluye este aspecto
porque, independientemente de la existencia de normatividad que regula la
materia, es muy importante tomar en cuenta al establecer usos del territorio, el
tipo y cantidad de emisiones contaminantes que generardn las actividades,
obras y proyectos que se permitan, pues éstas guardan estrecha relacién con
la magnitud del impacto ambiental negativo que se genere sobre los recursos
naturales y sociales. El cuarto punto implica la necesidad de tener
procedimientos claramente establecidos y recursos necesarios para operar los
programas, ademas de mecanismos de seguimiento, control y regulacion que
administren las operaciones e informen de los resultados para continuar con la
ejecucion del programa y alcanzar los objetivos. Mas aun se refiere a la
coordinacién con otros actores sociales e institucionales interesados en la
ejecucion de los programas. Este punto es la parte mas débil del programa,
porgue todos los procesos son perfectibles pero sin aplicacion el mejor plan o

programa no tiene ningun resultado.
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La aplicacién de la misma lista de verificacion al programa de ordenamiento

ecologico territorial, muestra lo siguiente:

Actividades acordes con recursos del area CONSIDERADO
y el entorno

Consideracion de la problematica PARCIALMENTE

ambiental derivada de las actividades CONSIDERADO

Planificacion de actividades y proyectos de PARCIALMENTE

acuerdo a sus riesgos y amenazas CONSIDERADO
potenciales

Compatibilidad o incompatibilidad de las CONSIDERADO

actividades entre si

Uso alternativo de los ecosistemas PARCIALMENTE
CONSIDERADO

Mecanismos de seguimiento y control para NO CONSIDERADO
garantizar renovacion de los recursos
naturales renovables, ritmo y tipo de
consumo de los no renovables

Garantias para que las emisiones NO CONSIDERADO
contaminantes no superen los limites
permitidos y permitan el correcto
funcionamiento de los sistemas

Coherencia de los elementos fisicos NO CONSIDERADO
construidos con las condiciones ecoldgicas
y paisajisticas (visuales, sonoras y

olfativas)
Coherencia con necesidades, demandas, PARCIALMENTE
exigencias de la poblacion, deducidas de CONSIDERADO

un proceso de participacion

Comportamiento de las instituciones con la NO CONSIDERADO
gestion del programa

ELABORADO POR LA AUTORA

En el caso del programa de ordenamiento territorial, no se consideran
mecanismos de control para garantizar renovacion de recursos naturales, ni
para garantizar no rebasar limites de contaminantes, en este caso la falta de
estos aspectos se explica en parte por la escala de planificacion, lo mismo que
la informacién sobre las condiciones paisajisticas. Pero es muy notorio que
tampoco aparecen los mecanismos institucionales e interinstitucionales de

participacion y administracion de los programas.
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Es cierto que las leyes marco establecen las competencias de los diferentes
niveles de gobierno para la ejecucion de los programas, pero como se ha
revisado, por un lado existen contradicciones en la legislacion y por otro la
normatividad determina funciones pero es necesario disefiar los dispositivos y
la estructura administrativa y operativa especifica para cumplir con los

ordenamientos y con los objetivos programados.

Es preocupante observar como los instrumentos otorgan tan poca importancia
a la participacion publica en las tomas de decisiones, porque aunque se
mencione que la inclusién de las demandas ciudadanas, no se establece una
estructura, ni procedimientos claros para fomentar y e incluir la participacion en

el disefio, ejecucion o seguimiento de las acciones planificadas.

VI1.2.2. Estado de la gestion ambiental en el municipio

Tanto los programas de ordenamiento ecolégico estatal y regional de Hidalgo,
como los programas de desarrollo urbano de Tizayuca, hacen mencién de la
gestion ambiental como parte de las estrategias y/o politicas. En el OETH, se
define la gestibon ambiental y se le da una jerarquia como sistema
administrativo — técnico - operativo, con capacidad de regular actividades que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad en general, para garantizar el
desarrollo sostenible y calidad de vida de la poblacién. La politica ecoldgica
establecida para Tizayuca es el aprovechamiento, cuyo criterio fundamental es
reorientar la forma actual de aprovechamiento de los recursos naturales, mas
gue cambiar uso de suelo, para mantener la fertilidad de los suelos, evitar la
erosién, aprovechar racionalmente el agua, reducir los niveles de
contaminacion y degradacion de suelos, agua y aire y conservar e incrementar
la cubierta vegetal. Por su parte el programa de desarrollo urbano municipal,
establece como politica impulsar el desarrollo sostenido y equilibrado del
municipio, mediante el orden de los asentamientos humanos; asi como
fortalecer la administracidon municipal para regular eficientemente el crecimiento
y mejorar los servicios publicos y urbanos de su competencia. Inclusive, este
programa establece una politica de conservacion aplicable a los recursos

naturales fragiles o clave como cuerpos de agua, bordos, presas y areas de
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recarga de acuiferos, asi como lomerios para uso agropecuario y forestal. De
esto se puede inferir que algunos elementos ambientales que deberian ser
considerados de manera prioritaria con acciones de regulacion,
aprovechamiento y proteccion son suelo, agua, aire y vegetacion. Estos
mismos elementos son los que se han identificado en los instrumentos de
planificaciéon y otros estudios de la zona, como parte importante de la
problematica del municipio en cuatro aspectos contaminacion de agua y aire
por emisiones industriales y domésticas, contaminaciéon y degradacion de suelo
por mal manejo de residuos y cambio de uso, pérdida de cobertura vegetal; por
lo que resulta necesario que estas politicas se traduzcan en acciones concretas

dirigidas para la solucion de los problemas especificos.

La organizacion del Gobierno Municipal de Tizayuca, es otra evidencia de la

jerarquia que se otorga a la gestion ambiental en el Ayuntamiento.

Las direcciones administrativas que dependen de la presidencia municipal son:

e La Contraloria Municipal
e Recursos Humanos
e Secretaria Municipal

o Direccién de Desarrollo Social

o Desarrollo Econémico

o Comunicacién Social

o Direccion de Gobierno Municipal
e Administracion

o Direccién de Parques y Jardines
e Tesoreria Municipal

o Catastro Municipal

o Rastro Municipal

Las direcciones operativas son:
e Obras Publicas
e Proteccion Civil

e Fomento Agropecuario
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e Seguridad Publica
e Juzgado Conciliador
e Desarrollo Urbano

e Registro del Estado Familiar

Esta es la estructura del organigrama que aparece en la pagina del gobierno
municipal, es curioso que las Unicas direcciones que no aparecen en esta
organizacion, sean la Direccién de la Comision de Agua y Alcantarillado del

Municipio de Tizayuca Hidalgo (CAAMTH) y la de Ecologia y Medio Ambiente.

La direccion de Ecologia es de reciente creacién, en las administraciones
anteriores los asuntos de manejo de residuos eran competencia directa de la
Direccion de Administracion. Las funciones que tiene asignada esta direccion
son la administracion del tiradero de residuos y la recoleccion de basura, asi
como de la generar programas de educacion ambiental, ademas se encarga de
hacer recorridos por el municipio y hacer supervisiones de desempefio
ambiental en obras y proyectos que se desarrollan en el municipio. Por su
parte, la Comisién de Agua y Alcantarillado, atiende todos los asuntos de
suministro del servicio, desde el registro y autorizacion de tomas, hasta el
cobro de los servicios; también contempla el saneamiento de canales y labores
de verificacion de descargas de aguas residuales, domésticas, industriales y

comerciales.

En materia de emisiones a la atmdsfera, no existe una dependencia municipal
que se encargue, pues se trata de una funciébn de competencia estatal (o
federal) segun sea el caso, ademas no existe personal en el municipio que

pudiera colaborar en ese rubro con el gobierno de Hidalgo.
Con respecto a las acciones relacionadas con la gestion ambiental llevadas a

cabo en el municipio, el INEGI informa lo siguiente para los afios 1999, 2003 y
2005.
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Vegetacion, en lo que se refiere a reforestacion.

Arboles plantados 3,850 9,900
Superficie reforestada (Ha) 9.73 11.00

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI

Suelo.

Por lo que se refiere a contaminacion potencial derivada por el mal manejo de
residuos, se informa que de 1999 al 2005, hubo una reduccion en la superficie
de los tiraderos de basura a cielo abierto de 0.295 hectéreas, pero no hay
datos de los motivos de esta reduccién, ni de otras acciones destinadas a

cubrir las necesidades de manejo y disposicion de residuos.

Agua, respecto a la construccion y operacion de plantas de tratamiento.

Afio 1999 3 13.93 0.261
Afio 2005 5 28.30 0.892

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI

Cabe aclarar que todas las plantas de tratamiento son privadas, pertenecientes
a alguna industria asentada en el municipio. Hasta el momento no existe

ninguna planta publica.

La forma en que se invierten los recursos publicos, también aporta informacion
para ubicar las prioridades de los gobiernos. En Tizayuca, la inversion publica
(con fondos municipales) durante el afio 2005 fue de $ 47,485,396.36 M.N. El
INEGI”’, considera veintitin rubros indicadores, en los se distribuye el gasto
publico, entre estos estan la educacion, la salud, el desarrollo social, vivienda,
comunicaciones Yy transportes, servicios basicos, infraestructura para la
seguridad y desarrollo institucional. El 63.18% del presupuesto se concentro en
tan solo dos rubros, desarrollo institucional e infraestructura de seguridad,
mientras que los servicios basicos (agua potable, electricidad y drenaje), salud,

asistencia social y educacién, suman entre todos el 26.8% del gasto publico.

" Ibid 51
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De hecho, el 43.4% del presupuesto estuvo dedicado a lo que se denomina
desarrollo institucional, y sélo el 0.12% a la salud. Ademas de estos aspectos,
también se consideran otros, relacionados directamente con la planificacién del
territorio y la gestion ambiental, estos rubros son, fomento al desarrollo urbano
y rural, constitucion de reservas, ordenamiento territorial, ecologia,
urbanizacion y planificacion del desarrollo regional. De estos aspectos el unico
en el que se invirti6 fue en urbanizacion, al que se aplico un 7.6% del
presupuesto y al fomento al desarrollo urbano y rural 0.02% que equivale a
$12,000.00 M N. Con dinero del municipio no se invirti6 un solo peso en
ecologia, planificacion del desarrollo regional, constitucion de reservas u
ordenamiento territorial. Cabe comentar que tampoco se invirti6 en sitios

histéricos culturales, deporte, fomento al turismo ni vivienda.

Por otra parte, en los informes de gobierno municipal (2006 y 2007)"2,”° las
acciones relacionadas con los aspectos mencionados son practicamente
inexistentes. Las actividades reportadas se relacionan con dotacion de
servicios de agua y drenaje como parte de obra publica y de la labor de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio. En lo que toca a los
residuos, s6lo se informa sobre la cantidad de basura recolectada. En el
apartado de ecologia, las acciones reportadas son la siembra de arboles, y la

imparticion de cursos de educacion ambiental para nifios.

En lo referente al desarrollo urbano, se informa de dos foros de consulta
organizados por el gobierno para la discusion de una nueva Ley de
Asentamientos Humanos y otro para discutir el reconocimiento oficial del
municipio como parte de la ZMVM, pero no se informa de los resultados o

conclusiones de los foros.

Segun el informe del 2006, la inversion en obra publica represento6 el 9.18% del
presupuesto, en contraste con el 57.60% destinado a gasto corriente. En el

informe del 2007, no se desglosa el gasto publico.

8 H. Ayuntamiento Constitucional de Tizayuca (2007) Primer Informe Gobierno Municipal. Tizayuca, Hidalgo
" H. Ayuntamiento Constitucional de Tizayuca (2008) Segundo Informe Gobierno Municipal. Tizayuca, Hidalgo
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ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI

Una contrastacion entre objetivos de los programas de planificacion territorial
en materia ambiental y las acciones desarrolladas, es un indicador del grado de
concordancia y congruencia entre lo programado y lo realizado; ademas se
pone de manifiesto el alcance y nivel actual de la gestion ambiental en de una
administracion. Existen dos objetivos que podrian orientarse hacia la gestion
ambiental, porque se refieren al establecimiento de criterios normativos de
imagen urbana y a la propuesta de acciones para la solucione de los problemas

urbanos (aunque no se menciona cuales problemas).

144



Objetivos relativos a gestion ambiental y acciones realizadas bajo el rubro

“Ecologia” reportadas en el informe del gobierno municipal.

e Establecer criterios normativos e Creacibn de programa “La
de imagen urbana ecologia en tu escuela’” a
e Proponer y programar acciones impartirse en escuelas de nivel
encaminadas para la solucion basico.
de problemas urbanos e Autorizacion de 32

derribamientos de &rboles vy
reposicion de 320.

e Donacion de 2,978 arboles
para escuelas.

e Donacion de contenedores
para basura, 51 metdlicos y
plasticos, 624 de carton

ELABORADO POR LA AUTORA

Como se puede observar, no existe relacion entre los objetivos planteados y las
acciones tomadas por el ayuntamiento. De hecho las acciones son
simplemente hechos aislados producto de la demanda de algun ciudadano
para el derribo de arboles o un programa que “se le ocurrid” a un funcionario
del municipio, pero es evidente que no forman parte de una planificacién o de

un programa disefiado para resolver la probleméatica ambiental.

Por otra parte, queda de manifiesto que, a pesar de que se considera las leyes
ambientales federal y estatal, asi como el programa de ordenamiento ecoldgico
de Hidalgo como parte del marco legal, no existen objetivos especificos en
materia ambiental, no se considera ningun criterio “ecoldgico” recomendado por

los programas de ordenamiento territorial para su formulacién.
Cabe recordar que las actuales autoridades municipales son las mismas que

promovieron la actualizacién del programa de desarrollo urbano y anuncian su

publicacion oficial como un logro de gobierno.
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Es evidente que la problematica de Tizayuca, ampliamente identificada y
diagnosticada, no ha sido atendida o lo ha sido muy escasamente con acciones
aisladas y esporadicas. Los programas se quedan en el papel como
enunciados de propdsitos que no se cumplen. Este tipo de instrumentos de
planificacion en los que se establecen objetivos generales, politicas y
estrategias deben derivar en subprogramas y/o cronogramas de actividades
donde se establezcan objetivos particulares derivados de los objetivos
generales y acordes con las politicas, se deben puntualizar las obras,
actividades o acciones especificas de cumplimiento, asi como los individuos y
equipos de trabajo responsables de la ejecucibn y seguimiento con
capacitacion adecuada, pero sobre todo, es necesario asignar un presupuesto
suficiente y con mecanismos de control en su ejercicio, para poder llevar a

cabo cualquier accion.

La gestibn ambiental en el municipio es practicamente inexistente, no hay
seguimiento ni se sistematizan los procedimientos de actuacion, no existe una
estructura administrativa que tenga la competencia, autoridad y para la gestién
ambiental; no hay personal suficiente ni en numero, ni en capacidades

técnicas; y sobre todo no hay recursos destinados para aspectos ambientales.

No obstante, es indudable que tarde o temprano ya sea por presiones 0
externas o convicciones propias se tendra que implantar y sistematizar una
serie de acciones tendientes a conciliar el ambiente con los intereses politicos,

comerciales y sociales, para que avance el municipio en materia ambiental.

En México, la actuacion de los ayuntamientos ha estado marcada por dos
condiciones: la subordinacion municipal a los niveles superiores de gobierno, y
el centralismo en las funciones y en el ejercicio de la planeacion territorial; entre
otras causas, por su origen®. El municipio en México nace como un
instrumento de control y dominacion politica que legitima la conquista y
expoliacion de los territorios americanos por parte de la corona espafiola y no,
como territorio que goce de autonomia y que participe activamente en la

construccion de una identidad de pais y/o del desarrollo integral a nivel regional

8 |pid 32
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o0 nacional. La mayoria de los municipios mexicanos estan lejos de tener
autonomia en materia de ordenamiento territorial, sus facultades estan basadas
en las Leyes de Asentamientos Humanos estatales que derivan de la LGAH,
gue tienen este enfoque centralista y paternalista sobre los municipios. Aun
cuando se esta trabajando por transferir las funciones de planificacion territorial

a los municipios, el proceso es lento y complicado.

En Tizayuca, este proceso apenas comienza, como Se aprecia en la mencion
que de esto hace el presidente municipal en la seccion de Desarrollo Urbano y
Asentamientos en su informe de gobierno del afio 2006: “Durante el afio que se
informa, se solicitd a la Secretaria de Obras Pudblicas, Comunicaciones,
Transportes y Asentamientos del Gobierno del Estado, la transferencia de
facultades para otorgar los usos de suelo”. Este anuncio revela que no so6lo no
se ha ejercido la funcién que tienen los municipios desde hace mas de 30 afios,
para otorgar usos de suelo, sino que tampoco se aplicaba lo asentado en el

programa de desarrollo municipal de 1997.

Por otra parte las contradicciones o lagunas de la legislacion, provocan que los
instrumentos de planeacién economica y los de ordenamiento urbano locales,
permanezcan desvinculados, pues éstos Ultimos no emanan desde los
gobiernos locales, a los que apenas se les pide su opinién, sino que son
disefiados desde los gobiernos estatales, que como hemos mencionado tienen
una visién parcial de la realidad local o persiguen intereses distintos y a veces
contrarios a los de la poblacion de los municipios. Adicionalmente, en los
municipios el ejecutivo, ostenta el poder practicamente de forma absoluta, el
papel de las juntas municipales y las regidurias es de acompafiamiento, pues

en muchos casos se imponen logicas partidarias y clientelares.

La historia de Tizayuca, es una muestra de la subordinacion de los gobiernos
municipales a otros niveles de gobierno, y del centralismo de la toma de
decisiones sobre los territorios, ejercida por administraciones supralocales. El
crecimiento y desarrollo econdmico del municipio y su estado actual, ha sido
producto de decisiones tomadas desde el gobierno federal en los afios setenta,

primero con el establecimiento de la cuenca lechera para servicio de la Ciudad
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de México, y luego a través del proyecto de Ciudades Industriales. Se puede
ver claramente que el crecimiento de la poblacion se dispar6 a partir de 1970 y
su crecimiento continlia hasta la fecha con tasas superiores a las del estado;
con la particularidad de que tal aumento de habitantes no se debe a la
natalidad sino a la migracion de gente, principalmente desde el Distrito Federal
y municipios conurbados del Estado de México. En el siglo XXI, la oferta
inmobiliaria y los proyectos de construccion de infraestructura estan
ocasionando una nueva ola de migracion desde la ZMVM. Un ejemplo de esta
situacion es el denominado proyecto Plataforma Logistica de Tizayuca
PLATHA, concertado por el gobierno estatal y el federal que en marzo del
2008, fue anunciado por el gobernador del estado; en su discurso de
presentacion explica los origenes del proyecto:

“De igual modo, se ha dado impulso a estos proyectos en importantes
espacios nacionales e internacionales, obteniendo los primeros frutos de esta
estrategia. En el &mbito nacional, a partir de 2007 Hidalgo preside la Comisién
de Logistica de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econdmico (AMSDE), mientras que en el ambito internacional, nuestro estado
encabeza el capitulo México de la Coalicion del Supercorredor de Norteameérica
(NASCO), también denominado del TLC, donde se busca desarrollar el primer
sistema internacional integrado y seguro para el transporte multimodal de
carga, que inicia en Winnipeg, Canadd y termina en Lazaro Cardenas,
Michoacan, en el que Hidalgo esté inserto integralmente; estas acciones junto
con el crecimiento de la red carretera estatal y la construccion del Libramiento
Arco Norte de la Ciudad de México, sin duda coadyuvaran al rapido y eficiente
desarrollo de la region.

En el pasado mes de noviembre se organizé el Foro denominado El Transporte
y la Infraestructura Logistica en Norteamérica, con la participacion de la
Comisién de Transporte de la LX legislatura del Congreso de la Union y
NASCO, firmandose un convenio de colaboraciéon para el intercambio de
informacion estratégica, ademas de proporcionar capacitacion técnica y
normativa, asi como la obtencion de estudios, analisis e informacion
relacionada a los avances e impactos tecnolégicos, organizacionales,
legislativos y de politicas publicas en el ambito del transporte, la infraestructura

y la logistica.
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En Hidalgo se desarrollan obras de infraestructura que permiten impulsar
proyectos productivos de gran magnitud. La region sur del estado posee
amplias ventajas competitivas por su ubicacion geografica y conectividad.
Asimismo, el Libramiento Arco Norte de la Ciudad de México, junto con la
infraestructura ferroviaria existente, hacen del Valle de Tizayuca un &rea con
las mejores condiciones para desarrollar un polo logistico de alto impacto para
la Region Centro del Pais.

Para evaluar las posibilidades de desarrollar este proyecto logistico, el
Gobierno del Estado realizé un estudio de mercado y el plan de negocios que
permitiera determinar la viabilidad técnica, operativa y financiera de un polo
logistico en la region. El resultado de dichos trabajos fue positivo, por lo que se
tomoé la decision de promover el desarrollo del proyecto PLATAH.

Derivado de lo anterior, PLATAH se construira en un poligono de 600
hectareas que forman parte de la reserva territorial adquirida por el Gobierno
del Estado en el Municipio de Villa de Tezontepec.

Con la finalidad de crear las condiciones adecuadas para concretar el proyecto,
se constituyd una sociedad mercantil denominada Plataforma Logistica de
Tizayuca PLATAH, S.A. de C.V., en donde el Gobierno del Estado aportara la
tierra, estudios y proyectos, asi como la gestion de las licencias requeridas por
las autoridades

Para impulsar el desarrollo del Proyecto Hidalgo se ha puesto en marcha el
polo logistico Plataforma Logistica de Tizayuca (PLATAH), compuesto por un
puerto seco, una zona industrial y logistica, asi como una ciudad del transporte,
complemento ideal para el proyecto del nuevo aeropuerto, cuya construccion
fue aprobada para el Gobierno Federal en este afio de gestion.

En tanto que las inversiones para el desarrollo de las infraestructuras, dentro
de la plataforma, se realizaran con recursos privados. Para ello, se ha
promovido el proyecto con inversionistas mexicanos, espaiioles, italianos y de
los Estados Unidos de América.

Cabe sefnalar que el Proyecto PLATAH ha sido presentado en diversas
ocasiones ante los ejidatarios del Valle de Tizayuca, con el objeto de
informarles puntualmente de los alcances del mismo y de los beneficios que
generara para el desarrollo de sus comunidades. En este sentido, también se

han realizado presentaciones ante los organismos empresariales e
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inversionistas locales, reiterando que para el desarrollo de PLATAH la

participacion del sector social y privado hidalguense es prioridad”.®*

Como se lee en estos parrafos, el municipio de Tizayuca por su ubicacion y sus
condiciones fisiograficas, es un sitio estratégico para los planes de crecimiento
econdémico del Estado de Hidalgo, asi como para la federacion. Las decisiones
sobre el uso y destino general del territorio, las que configuraran el estilo de
desarrollo y crecimiento a largo plazo, siguen obedeciendo a niveles superiores
de gobierno, e incluso a intereses supranacionales, con poca 0 ninguna

injerencia del gobierno local.

Es cierto, que desde el punto de vista econémico, el municipio puede verse
favorecido con generacion de empleos y crecimiento en la recaudacion
impositiva; sin embargo su escasa o nula injerencia en la toma de decisiones,
lo seguird marginando y relegando a las tareas de administrador de los usos de
suelo. Cabe mencionar que en esta nota, la sociedad civil se menciona como
receptora de las decisiones y no como participante de ellas, ademas que se
restringe a los ejidatarios y empresarios. También llama la atencién que en las
palabras del gobernador, no existe mencion alguna sobre cuestiones
ambientales, o sobre la contribucion que el proyecto pueda tener sobre el

“desarrollo sustentable” de la regién o del estado.

Estos ejemplos repetidos a lo largo de mas de 40 afios, muestran la poca
intervencion del gobierno municipal en decisiones fundamentales para el
desarrollo del municipio. Los programas de desarrollo urbano, siguen
subordinados a los programas estatales y/o federales, limitando su ambito de

actuacion a regular uso de suelo y provision de servicios basicos.

El hecho de que gran parte de la poblacion sea originaria de otras entidades y
su rapido crecimiento, puede en algin momento ocasionar dificultades en la
integracion de los habitantes y de su identidad y cohesion social. En este
sentido la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el uso y

destino de su territorio es de vital importancia para construir bases firmes de

8 presentacion Proyecto Plata. Marzo 2007 www.hidalgo.gob.mx
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convivencia y de respeto por los ordenamientos legales. El contar con
infraestructura publica y equipamiento que de servicio a todos los habitantes es
una forma de arraigo de la gente, de fomentar el sentido de pertenencia y por lo
tanto de cuidado por los espacios publicos. Cuando no existen espacios que
compartir, el sentido comunitario se va perdiendo, incluso es aplastado por el
sentido de individualidad, que puede derivar en acentuar la poca participacion
ciudadana, el descuido por el ambiente fuera del espacio particular y el

deterioro general del tejido social.

Es preciso entender, como se menciona en el Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Unién Europea® que, los
problemas ambientales no residen en su manifestacion, sino en el
comportamiento de los agentes que los generan para solucionarlos. De modo
gue la gestion ambiental debe entenderse como la conduccién de un conjunto
de politicas, planes y programas que se desarrollan a través del
comportamiento y las acciones sistematizadas tendientes a mejorar las
condiciones ambientales y prevenir problemas futuros, por parte de los agentes

implicados: autoridades, empresas y sociedad en general.

82 Citado por Gémez Orea 1999
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V1.3 CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, la Ciudad de México, desde su gran expansion en la década
de 1950 y recientemente, por su papel como ciudad global, ha influido de forma
determinante en crecimiento y tipo de desarrollo de Tizayuca. Una vez mas el
municipio de Tizayuca esta inmerso en un proceso de crecimiento econémico,
en gran media debido a su posicidn geogréfica de cercania con dos metrépolis
(Ciudad de México y Pachuca) y su ubicacion estratégica dentro del la region

central del pais que le permite conectarla con el noreste de la republica.

A lo largo de la investigacion se encontr6 que efectivamente existen algunas
contradicciones o discordancias entre los instrumentos de ordenamiento
territorial, pero que las dificultades mayores no estriban propiamente en los
programas de ordenamiento territorial, sino en el marco juridico donde se
expresa una concepcion de ordenamiento territorial que fragmenta la
planificaciébn del espacio bajo dos enfoques que no son necesariamente

incluyentes.

El ordenamiento territorial como metodologia, esta avanzando, pero no asi
como detonador del desarrollo sustentable, tan ampliamente mencionado en

las politicas, planes y programas gubernamentales.

Con base en los lineamientos del Plan Nacional del Desarrollo, los gobiernos
Estatales y Municipales han disefiado programas de ordenamiento ecoldgico y
urbano, para regular e inducir la ocupacién de sus territorios. Si bien cada
instrumento se aplica en niveles espaciales diferentes, el ordenamiento
ecolégico estatal o regional incluye forzosamente al territorio municipal. Sin
embargo, no siempre los programas se aplican coordinadamente, o presentan
inconsistencias que impiden que funcionen de manera eficiente y que alcancen

los objetivos planteados.
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En la practica cotidiana las autoridades que intervienen en la toma de
desiciones de un municipio pertenecen a los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal en grados desiguales y en mdltiples ocasiones invadiendo
funciones de otros. De hecho, como ha mostrado la historia de Tizayuca, la
federacion ha decidido la forma de ocupacion del territorio municipal y lo sigue
haciendo, ahora con la participacion del gobierno estatal, bajo los lineamientos

del capital globalizado.

La poca autonomia de los gobiernos municipales, como es el caso de
Tizayuca, en materia territorial, y la todavia fuerte subordinacion vy
centralizacion en el tema ambiental y territorial, limita el trabajo de planificacién
local y retrasa la toma de las responsabilidades que debe asumir el municipio.
Es cierto, que la transferencia de funciones debe hacerse gradualmente y
tomar en cuenta la capacidad de cada municipio para ejercer las funciones,
pero el asunto no debe posponerse, por el contrario, deberia ser considerado
un aspecto estratégico de la planificacion del desarrollo. En este sentido es
necesario revisar el rumbo que esta tomando la planificacion territorial en
nuestro pais y pensar en la posibilidad y los mecanismos de replantear los
conceptos y unificar criterios sectoriales en torno a este tema. Cabe destacar
gue la relevancia en este asunto no radica solamente en la solucion de un
conflicto de competencias, sino cdmo llegar a la mejor resolucion del un
conflicto de intereses entre grupos con intereses diversos. Es decir la prioridad
reside en qué accion o decision es la mejor para el beneficio generalizado y el

desarrollo integral del municipio.

Los programas de ordenamiento ecologico y desarrollo urbano de Tizayuca
presentan un panorama muy completo de la problematica ambiental del
municipio, pero carecen de los elementos para hacerlos operativos. Las
politicas y estrategias no siempre concuerdan o son claras, ademas no existen
subprogramas con metas concretas, alcanzables y realizables que vinculen los
objetivos programaticos con la atencion de los conflictos ambientales, sociales
y economicos derivados de las actividades que se desarrollan en el territorio. El
poco interés por la cuestion ambiental en el municipio queda de manifiesto a

través de la estructura de la administracion municipal y el presupuesto que se
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ejerce en materia ambiental. De tal suerte que en el municipio de Tizayuca,

practicamente no existe la gestion ambiental.

A partir de los resultados de este trabajo, se abren varias lineas de
investigacion que servirian para profundizar en las causas y los efectos de la
gestion ambiental y de la planificacién territorial del municipio, a la luz del
crecimiento que se espera para la region del Valle Pachuca-Tizayuca. Una vez
establecida la situacion de la gestion ambiental en Tizayuca, seria conveniente
realizar un estudio a profundidad para disefiar un sistema de gestibn ambiental
eficiente y eficaz capaz de responder con inteligencia al reto que constituye el
crecimiento urbano, industrial y econdmico que se espera para la region y que

se perfila como un enorme impacto para el ambiente municipal y regional.
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