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Resumen / Abstract

El propdsito del trabajo es anali-
zar las transformaciones sociales,
econdmicas, politicas y territoriales
mas importantes que experimento
la regién de Tula, en el estado de
Hidalgo, como consecuencia de la
construccion de la refineria Miguel
Hidalgo y las paradojas que esa
experiencia plantea ante la insta-
lacién de la refineria Bicentenario.
Nuestro interés se centra en iden-
tificar las expectativas y temores
que surgen ante la instalacion de
la nueva refineria, empleando para
ello el planteamiento tedrico de
Marshall Berman sobre la moderni-
dad. A partir de ello se analiza el
contexto en el que se desarrolla la
industria de la refinacién en México
y las transformaciones ocurridas en
la regién como consecuencia de la
instalacion de las refinerias.

Palabras clave: tragedia del de-
sarrollo, refinerias, region de Tula
Hidalgo, complejos industriales y
contaminacion.

Julio-Diciembre 2012

This article analyzes the various
changes undergone in the region
of Tula, Hidalgo, Mexico, since the
installation of the Miguel Hidalgo
refinery, including social, econo-
mic, political and territorial aspects,
as well as the resulting dilemmas
related to the construction of the
new Bicentenario refinery. By u-
sing Marshall Berman s theoretical
framework on modernity, we try to
identify the context into which the
refining industry develops in Me-
xico, including the relevant aspects
of the setting-up processes imple-
mented by refineries in Tula, and
the transformations brought about
in their environments as a conse-
quence of refinery installation.

Key words: development tragedy,

refineries, Tula Hidalgo region, in-
dustry and pollution.
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I studios Sociales

Introduccion

IVI arshall Berman hace una analogia entre la historia de
Fausto de Goethe para referirse a la Tragedia del desarrollo (1988: 66), y es
desde esta perspectiva que analizamos el complejo proceso de moderni-
zacion, donde la industrializacion trastoca y transforma a las sociedades,
maodifica los espacios fisicos y los entornos naturales, asi como la economia
y las relaciones de poder. La tragedia del desarrollo es tal, porque reclama
altos costos humanos (Berman, 1988: 36). Por si misma la frase de la trage-
dia del desarrollo expresa una contradiccién, ya que el término desarrollo
tiene un contenido positivo, pues se trata de una meta deseable (Esteva,
1996: 58); y bajo estos parametros no deberia ser tragico. El desarrollo
también suele plantearse en contraposicion a la necesidad de escapar del
subdesarrollo y al atraso (Esteva, 1996: 37), pero Berman no aborda este
componente, sino que mas bien propone observar lo que ocurre ante la
voragine modernizadora que se alimenta de la destruccién de lo existente,
sirviéndose de las transformaciones y alteraciones de los entornos y de la
vida cotidiana para erigir lo nuevo. Para él esa es la tragedia del desarrollo,
que nos refiere a las paradojas resultantes de todo proceso de industriali-
zacion capitalista.

Esta 6ptica resulta util para analizar lo que ocurre en un contexto espacial
especifico respecto a la instalacién de dos refinerias en la regién de Tula, que
en el presente estudio comprende los municipios de Atitalaquia, Tlaxcoapan
y Tula de Allende, donde hace treinta afnos la vida de la regién se modificé
con la instalacién de la refineria Miguel Hidalgo (RMH) y actualmente se pla-
nea la construccion de la nueva refineria Bicentenario (RB). Resulta relevante
analizar las transformaciones experimentadas por la sociedad de esa region
en el pasado reciente y las paradojas que se plantea ante la instalacién de
un nuevo complejo industrial.
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Berman, a través de la historia de Fausto, representa la dualidad del in-
dividuo y la vida moderna. Por un lado expresa el ideal cultural del autode-
sarrollo y la incesante autoexpansion y transformacién personal; y por otro,
manifiesta el movimiento de la sociedad hacia el desarrollo econdmico a
través de los procesos de industrializacion. Fausto, segun Berman (1988: 31),
cree que las dos formas de desarrollo, el personal y el social, deben aproxi-
marse y fundirse en una sola antes de que cualquiera de las dos promesas
arquetipicamente modernas se realice. Se trata de imaginar y construir afir-
mativamente un mundo donde el poder técnico y la razén se convierten en
el motor del cambio de la civilizaciéon y del sujeto consciente (Casullo, 1991:
16-17).

Lo anterior, visto en la realidad de la regién, plantea que la instalacién de
una nueva refineria abre expectativas de desarrollo social y personal, pero
también contribuye a reavivar temores fundados en consecuencias negati-
vas y promesas incumplidas en el pasado, lo que provoca el surgimiento de
incertidumbres sobre el futuro personal y social a nivel local. Por ello, nues-
tro andlisis se centrara en identificar las principales transformaciones, so-
ciales, econdmicas, politicas y ambientales, en el contexto de la instalacion
de la refineria Miguel Hidalgo y analizar la influencia de esa experiencia en la
deneracion de expectativas y temores respecto a la instalacion de la refineria
Bicentenario.

A partir de la informacién recabada en campo y del analisis de infor-
macion de bibliografia especializada, asi como el seguimiento hemerografi-
co de distintas fuentes periodisticas nacionales y locales, es posible apreciar
algunas paradojas surgidas con la instalacién de la refineria Miguel Hidalgo,
lo que ha influido en la generacién de expectativas y temores respecto a la
instalacion de una nueva refineria Bicentenario en la region. Hemos recurrido
a un gran namero de fuentes hemerograficas dado que existen pocos estudios
cientificos actualizados que aborden los problemas sociales, econémicos,
culturales y politicos que se viven en las regiones donde se han instalado
refinerias en México y muy particularmente en la regién de Tula en Hidalgo.
La investigacion se sustenta en buena medida en datos empiricos a fin de
explicar las paradojas del desarrollo desde la percepcion de distintos actores
clave de la region.

El trabajo de campo se llevé a cabo en dos etapas. La primera se realizé
en agosto de 2009 durante el proceso de definicién del sitio en el que se
construiria la nueva refineria Bicentenario, dicho proceso se describira mas
adelante; la segunda, en febrero de 2011, fecha en que se preveia que los
trabajos de construcciéon estarian iniciando. Sin embargo, como se vera, el
proceso se ha retrasado. Se entrevisté a un total de veintitrés actores clave,!

! Los actores clave entrevistados son lideres de organizaciones civiles, funcionarios de los gobiernos municipales
(presidentes municipales, subsecretarios de planeacion, ecologia y desarrollo urbano), periodistas y lideres de opinion,
extrabajadores de Pemex, exfuncionarios del Consejo Estatal de Medio Ambiente del Estado de Hidalgo, funcionarios de
la Secretaria de Planeacion del gobierno estatal y ejidatarios a los que se les compraron sus tierras.
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en la primera etapa fueron once entrevistas y en la sequnda doce, de las
cuales el 92% fueron grabadas y el 100% transcritas. A lo largo del docu-
mento se incluyen extractos de algunas entrevistas que aparecen en cursi-
vas. El criterio de seleccion de los actores clave fue que tuvieran relacién
directa o indirecta con las actividades de la refineria o que fueran personas
cuyas opiniones son relevantes o reconocidas localmente en los municipios
de Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula. Para ello se utilizaron diversos formatos de
entrevistas, con preguntas semiestructuradas.

El articulo ha sido divido en cuatro partes. En la primera discutimos breve-
mente las variables analizadas, que nos remiten a las transformaciones so-
ciales, econémicas, politicas y ambientales. En la sequnda destacamos el
contexto histérico en el que se desarrolla la industria de la refinaciéon en
México y mas especificamente en la regién de Tula. En la tercera, analiza-
mos los cambios mas relevantes experimentados en la regiéon a raiz del
desarrollo industrial y las paradojas que surgieron en la vida social, politica,
econdémica, el entorno natural y la vida cotidiana, con la instalaciéon de la
RMH. En la cuarta y ultima parte, estudiamos el proceso de eleccién de la
region de Tula para la instalacién de la RB y las expectativas que ello genera
a nivel regional, asi como algunos indicadores que muestran el desarrollo
relativo alcanzado en la region.

A partir del planteamiento teérico de la modernidad es que analizamos y
explicamos las variables de andlisis que utilizaremos.

1. La voragine de la modernidad: observables regionales

Desde la 6ptica de la modernidad, los sujetos tienen el poder de cambiar el
mundo; sin embargo, el proceso por si mismo no genera sujetos seguros
sino que les otorga libertad de accién para oponer su fuerza y espiritu co-
munitarios a todas las amenazas. Los sujetos son capaces de pasar de la
vida privada a la publica, del intimismo al activismo, de la comunién a la
organizacion, puesto que el sujeto busca cambiar su propia vida y la de
los demas (Berman, 1988: 53). El impulso social es impersonal pues, en el
fondo, busca generar un entorno homogéneo, donde el sentimiento de lo
viejo desaparezca sin dejar huella, aunque en los hechos sea imposible. En-
tonces la modernidad es el modo como una sociedad constituye sus sujetos
individuales y sociales, las que se caracterizan por su diversidad y heteroge-
neidad (Garretén, 2002: 18).

El propésito es construir un entorno social radicalmente nuevo que vacie
de contenido al viejo mundo, lo que en la regién de estudio aplica con la
instalaciéon de la RMH, al generar simultdneamente un impulso social que
se resiste a la homogeneidad, que lucha por detener o revertir las transfor-
maciones que afectan a la sociedad y especialmente al ambiente y que se
evidencian con las distintas manifestaciones de la sociedad civil organizada,
al senalar los problemas de contaminaciéon y los efectos que el desarrollo
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industrial aparentemente esta teniendo en la salud de los habitantes locales.
Entonces, la modernidad es el modo como una sociedad constituye sus su-
jetos individuales y sociales, que se caracteriza por su diversidad y hetero-
geneidad (Garretén, 2002: 18).

Las politicas homogeneizadoras de una cultura productiva e industrial
asi como las cosmovisiones cintificistas y positivistas institucionalizadas que
buscan el progreso, el orden por medio del avance técnico y las transforma-
ciones (Casullo, 1991: 61-62), articulan proyectos modernos como la insta-
lacién de refinerias, donde el trabajo se convierte en el gje transformador de
las relaciones sociales y econémicas, s6lo que en el contexto del desarrollo
industrial se orienta al logro de la alta productividad a través de la imple-
mentacion de proyectos de gran envergadura a nivel internacional (Berman,
1988: 60-61). La aspiracion es obtener logros en el largo plazo, y es aqui
donde reside la promesa del desarrollo, pues el resultado que se espera
siempre es mejor que el que se obtiene a la postre. Las tensiones, el caosy la
crisis son el alimento de un futuro, que visto en el horizonte siempre se anto-
ja mejor, pero ese momento inexistente ain, no esta exento de las tensiones
que la vida econémica moderna genera a través de la incesante presiéon a
favor del crecimiento y el progreso y los consecuentes costos sociales.

La politica y las relaciones de poder que son una sintesis del poder publi-
coy el poder privado, segiin Berman, es una mezcla entre Mefisto (el depre-
dador privado) y Fausto (el planificador publico). Estas relaciones son reflejo
de un equilibrio inestable entre lo publico y lo privado, lo que representa una
fuerza fundamental para el crecimiento capitalista. En este contexto, autori-
dades publicas y superagencias organizan inmensos proyectos de construc-
cién y crean nuevas autoridades y marcos institucionales que intentan dar
solidez al desarrollo industrial planificado (Berman, 1988: 67). El desarrollo
econdémico de las sociedades y la generacién de instituciones cada vez mas
complejas y heterogéneas son reflejo de sofisticadas relaciones que se en-
tretejen en los ambitos econdémico, politico y cultural (Solé, 1998). El mode-
lo faustico supone un nuevo modo de autoridad que deriva de la capacidad
del lider para satisfacer la persistente necesidad de desarrollo aventurado,
abierto, siempre renovado de la gente moderna (Berman, 1988: 67).

La voragine modernizadora implica destruir lo viejo para construir lo
nuevo incluyendo en este proceso la transformacién de los espacios y los
territorios. La destruccion/construccion de espacios contribuye a la genera-
ciéon de otros nuevos, que son centrales para la reproduccion de la vida
social, econémica, politica y cultural, que transforman las estructuras exis-
tentes (Salles, 1990: 381). Las regiones cambian su fisonomia, los entor-
nos naturales son transformados, destruidos, construidos y reconstruidos
y amoldados a las necesidades del progreso. La expansion de los ambien-
tes modernos implica también la fragmentacién del espacio territorial, pero
al mismo tiempo la confrontacién de los espacios tradicionales y premo-
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dernos con lo nuevo. Los espacios fisicos y naturales, han sido creados a
través de la accién y la organizacién social (Berman, 1988: 57), pero tal
y como lo describe Berman, lo tnico que interesa es el resultado final: *...
una nueva construccion. Lo mencionado es el tipo de mal caracteristicamente
moderno: indirecto, impersonal, mediatizado por organizaciones complejas y
papeles institucionales” (Berman, 1988: 59-60). Mas recientemente, algunos
sociélogos han mencionado que los espacios creados por la modernidad
estan siendo desafiados por al menos cuatro tipos de desarrollo: 1) la indi-
vidualizacién, 2) la globalizacién como fenémeno econémico, sociolégico
y cultural, 3) el subempleo o el desempleo y 4) la crisis ecoldogica (Beck y
Beck-Gernsheim, 2003: 344-345).

El caso particular de la construccion de refinerias en la regién de Tula
ha tenido repercusiones locales, que se manifiestan principalmente en los
problemas ambientales. Ello ha provocado la emergencia de movimientos
sociales que se oponen a la generacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura, que localmente afectan a comunidades y en los que la movilizacion de
organizaciones no gubernamentales ha contribuido a senalar estos proble-
mas. El fenémeno se repite en muchos paises subdesarrollados del orbe
por los impactos ambientales que causan estos proyectos (McAdam et al.,
2010: 403).

Por lo senalado, hemos considerado que el enfoque de modernidad de
Berman a través de la tragedia del desarrollo es ttil para nuestro analisis
porque el autor va mas alla del andlisis de la modernizacién socioeconémica
0 el modernismo cultural, y como lo menciona Salles (1990: 384), para Ber-
man la modernidad se trata de una experiencia vital, social e individual, en
la que intervienen multiples elementos de diversa naturaleza que se man-
tienen en interaccién e imbricacion de manera constante, tales como las
transformaciones en el ambito demografico, urbano, industrial, cientifico,
técnico, etc. La relacion que mantienen estos elementos puede llegar a ser
conflictiva, y la manera en que los sujetos canalizan su descontento es a
través de movimientos sociales, reformas emprendidas por el Estado; al
mismo tiempo implica el surgimiento de ideas y visiones que dan a los indi-
viduos la posibilidad de cambiar el mundo que les esta cambiando mientras
viven la experiencia de la modernidad. Berman no distingue la modernidad
de la modernizacién, pues modernidad, modernismo y modernizaciéon son
parte del complejo proceso que los individuos viven cotidianamente.

A continuacién analizamos brevemente el contexto nacional que sirve de
corolario para la construccion de la refineria Miguel Hidalgo y la posterior
instalacion de la RB en la regién de Tula en Hidalgo. Las variables analizadas
se refieren a las transformaciones en las relaciones sociales, econdémicas, de
poder y el entorno natural, como consecuencia de los procesos de moder-
nizacioén vinculados a la instalacion de refinerias y otros complejos industria-
les a nivel regional.
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2. Contexto de la industria de la refinacion en México y la region

El impacto de la modernizacién en la vida social a nivel mundial se hizo
sentir a través de la aplicacion de la ciencia y la técnica en distintos ambitos
econdmicos, politicos y culturales del desarrollo capitalista de los paises,
al aprovechar el acero, la electricidad y el petréleo a favor del desarrollo y
crecimiento econémicos. Asi, el proceso de modernizacion pretendia debili-
tar los denominados 6rdenes tradicionales en distintas culturas del mundo
(Solé, 1998). México no fue la excepcion, ya que desde inicios del siglo XX
la demanda interna de petroliferos empez6é a aumentar lentamente antes
de la nacionalizacién de la industria petrolera en 1938. Los sectores agri-
cola y minero dejaron de ocupar el lugar principal en la economia nacio-
nal para dar paso al desarrollo industrial como eje prioritario del desarrollo
econémico nacional. Asimismo, el uso del motor de combustién interna se
incremento, lo que repercutié en un aumento de la demanda de energéticos
derivados de hidrocarburos (Snoeck, 1989: 19-20).

Después de la nacionalizacién de la industria petrolera, el Estado mexi-
cano asigné a Pemex la funcion prioritaria de asegurar el abastecimiento de
combustibles para el desarrollo de los diferentes sectores econdmicos con
el fin de impulsar el desarrollo nacional. Para poder cumplir ese objetivo, la
empresa tuvo que enfrentar: la obsolescencia de las instalaciones expropia-
das a las empresas extranjeras y la ubicacion de las refinerias en regiones
alejadas de los centros de consumo, lo que en ese momento se volvié un
problema critico por los escasos medios de transporte y distribuciéon. A
partir de 1976 la politica petrolera se modific6 gracias al descubrimiento
de nuevos yacimientos, lo que contribuyé a que México se convirtiera en
un exportador neto de petréleo y sus derivados (Meyer, 1979: 23). En 1979
las reservas probadas de petrdleo eran de 40,194 millones de barriles, las
probables 44,612 millones y las potenciales 200 mil millones (Meyer, 1979:
30). Poco mas de tres décadas después, las reservas probadas se reduje-
ron a 13,796 millones de barriles de petréleo crudo equivalente disponibles
para los préximos diez anos, las probables 15,013 millones de barriles y las
posibles 14,264 millones de barriles (Pemex, 2011a).

En los decenios previos a 1970 los precios de venta de los bienes y ser-
vicios producidos por el sector paraestatal se mantuvieron practicamente
inalterados, lo que postergé proyectos de inversion (principalmente en las
ramas del petrdleo, la electricidad, el acero y la generacién de infraestruc-
tura hidroagricola y de transportes); al mismo tiempo el gobierno mexicano
dispuso que se vendieran los productos importados a precios bajos, con la
finalidad de fomentar la industrializacién (Snoeck, 1989: 83). Sin embargo, a
principios de la década de los anos setenta, el crecimiento en la demanda de
energéticos por parte del sector industrial y la poblacién en general, hicie-
ron impostergable la construccion de las nuevas refinerias. En 1974 inici6
la construccién de las refinerias de Salina Cruz en Oaxaca y Cadereyta en
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Nuevo Leodn, asi como la de Tula en Hidalgo, pero los recursos financieros
eran escasos por lo que fue necesario concentrar los recursos fisicos y hu-
manos en la terminacion de la refineria de Tula, con el fin de hacer frente a
las necesidades de energéticos en el Distrito Federal y los estados circunve-
cinos, que concentraban en ese momento el 30% de la demanda nacional.

Antes de la instalacion de la Refineria Miguel Hidalgo, la de Azcapot-
zalco se encargaba de cubrir la demanda de la regién, sin embargo, su
produccién era insuficiente y no resultaba viable ampliarla debido a que se
encontraba dentro de la capital, donde el congestionamiento industrial, la
creciente contaminacién ambiental y la limitaciéon de espacio, eran grandes
impedimentos para ello. Inicialmente la refineria de Tula representaba una
inversion de alrededor de 9 mil millones de pesos (720 millones de ddlares)
comparados con los 2.1 mil millones (168 millones de ddélares) previstos
inicialmente (Snoeck, 1989: 74). La planta combinada de la refineria Miguel
Hidalgo entré en operacioén en 1976, pero como no se habian concluido las
otras siete plantas previstas para Tula, se experimentaron pocos cambios en
esos tres anos (Snoeck, 1989: 73-74). De 1999 a 2003 la RMH refin6 el 19%
del crudo total procesado en el sistema de refinaciéon, ocupando el sequndo
lugar a nivel nacional (Barrera-Roldan et al., 2004: 80).

En ese periodo también se instal6 la termoeléctrica Francisco Pérez Rios
en la regién de Tula, la que se encargaria de producir energia eléctrica (de
600 mil a 1 millbn 200 mil kw) para proveer el centro del pais, para lo
que era indispensable contar con 35 MBD de combustdleo (Snoeck, 1989:
66). Pero la operacion de la refineria y la termoeléctrica por si mismas no
marcaron el inicio de las actividades industriales en la regiéon de Tula, ya
que desde 1881 se instal6é la Compania Mexicana de Cemento Portland, de
capital britanico. Posteriormente, llegé la empresa de Cementos Tolteca, de
capital estadounidense, y diversas textileras que se instalaron en la region
y que aun hoy permanecen en lo que se conoce como corredor Tula-Tepeji
(Rubio, 2003, 48). Desde 1960 se empezaron a desarrollar otras zonas in-
dustriales, ademas de Tula, en Tizayuca, Pachuca, Tulancingo y Ciudad Sa-
haguiin (Cabrera et al., 2003: 172). Adicionalmente, desde 1890 la regién
recibe las aguas residuales de la Ciudad de México; paraddjicamente, las
descargas han permitido el desarrollo agricola de la regién del Valle del
Mezquital (Ortega, 2003: 154) donde se utilizan para la produccién agricola
en los distritos de riego 3 y 100, que comprenden mas de 85 mil hectareas
(Murillo et al., 2006: 3).

El desarrollo industrial del estado de Hidalgo, y mas especificamente en
la regién de Tula, ha tenido importantes repercusiones para los habitantes
de la region, quienes han sido una pieza fundamental de la voragine del
desarrollo y, empleando las palabras de Berman, viven las paradojas de la
modernidad, pues enfrentan la tragedia del desarrollo y al mismo tiempo
mantienen vivas las expectativas de que la modernizacién y el desarrollo
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industrial mejorara sus condiciones de vida. A continuacién analizamos las
transformaciones a nivel regional, planteando las paradojas de este pro-
ceso.

3. De promesas y tragedias: la instalacion de la RMH

La instalacion de la RMH en la década de 1970 signific6 para los habitantes
de la region de Tula la emergencia de expectativas y al mismo tiempo el
surgimiento de un sinniimero de problemas sociales, econémicos y ambien-
tales. En aquel entonces la adquisicién de terrenos se llevo a cabo a través
de un proceso expropiatorio por medio del cual se obtuvieron 749 hec-
tareas propiedad de los ejidos de Atitalaquia (75%) y Tula (15%) (Martinez,
s/a). El gobierno del estado buscé generar empleos para los ejidatarios que
vendieron sus tierras, instalando algunas maquiladoras, que a la vuelta de
los afnos fracasaron, pues la gente no conocia el ramo, lo que dificulté una
produccién eficiente y de calidad, un testimonio explica que: una era de
ropa [y otra] de zapatos. [...] El problema es que no hubo a lo mejor gente
que nos pudiera haber asesorado para ser productivos y autosuficientes [...]
estuvieron trabajando exageradamente cinco anos y después las estuvieron
rentando. [...] esos mismos ejidatarios, decidieron vender una y la otra esta
en proceso [...] (Entrevista V. M. Atitalaquia, 2011).

Analizando los datos estadisticos del INEGI para el periodo de 1960-2010,
el municipio que mas creci6 fue Atitalaquia, que durante el periodo quin-
tuplicé su poblacién. Igualmente este municipio es el que mas terreno ha
cedido para la construccién de las refinerias, incluso los ejidatarios dicen:
Atitalaquia se acabd con las refinerias (Entrevista a autoridades ejidales, Ati-
talaquia, 2009).

Tula ocup6 el segundo sitio en cuanto al crecimiento de la poblacién. En
los ultimos 60 anos en promedio ha concentrado el 66% de habitantes de
la region. La cabecera municipal de Tula desde la época prehispanica ha
sido el centro regional, esto explica porqué en ese sitio se concentran las
actividades comerciales y la provision de servicios. Su poblacion ha crecido
en términos absolutos 3.5 veces durante ese lapso.

Por su parte, Tlaxcoapan es el municipio que menor crecimiento reporta
durante el periodo, su poblacién se duplicé y en promedio ha concentrado el
14% del total de habitantes en la regién. Sin embargo, segun la informacion
reportada en los Censos de Poblacién entre 1960 y 1970 el municipio regis-
tré una tasa de crecimiento de -10.8%, lo que contrasta con la informacién
de la década de 1980, cuando se recupera la inercia de crecimiento pobla-
cional. En la grafica 1 y cuadro 1 se puede ver la evolucién del crecimiento
poblacional en los municipios referidos.

190 Volumen XX, Numero 40



Centro pE  Investiaacion en AuiMentacion Y DEesarroLLo, A.C.

Gréfica 1. Poblacion total 1960-2010
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010.

Cuadro 1. Poblacién total

Poblacion total
Municipio/Afio 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Atitalaquia 5,326 7,147 10,384 17,626 21,636 26,904
Tlaxcoapan 12,234 10,912 15,156 18,264 22,641 26,758
Tula 29,339 38,685 57,604 73,713 86,840 103,919
Total Region 46,899 56,744 83,144 | 109,603 131,117 157,581

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010.

El proceso de instalaciéon de la RMH implicé un cambio en los estilos de
vida a nivel local; entendiendo por estilos de vida las regularidades que se
observan en las conductas de las personas en diferentes situaciones de su
vida, poniendo especial énfasis en la conducta y la accién de los individuos
en sociedad (Oropeza, 2004: 705). Los cambios se debieron principalmente
a la llegada de gente ajena a la region durante la construccion de la refine-
ria, lo que provocé un choque cultural entre los pobladores y la gente que
llegd a trabajar desde otros estados de la republica mexicana.

Los lugarenos mencionan que su pueblo, en el que todos se conocian,
fue invadido por extranos quienes tenian otros valores, costumbres y formas
de vida. Entonces empez6 a imperar un ambiente de desconfianza y mutua
discriminacién entre pobladores y nuevos residentes, porque con los nuevos
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llegd la inseguridad, la violencia, la carestia en el nivel de vida, pues como
lo menciona un testimonio: ...hubo un choque porque...de conocerse todos
en el pueblo, [...] venian constructoras con sus ingenieros, sus obreros y
demas [...] fue terrible el choque. Hubo una gran demanda de alimentos,
de viviendas, proliferaron las madres solteras, los prostibulos, cantinas [...]
(Entrevista a A. Ch., Tula, 2009).

En 1969, después de que empezd la construccién de la RMH, un suceso
marcé la memoria de los habitantes locales. El problema se originé a partir
de que el congreso local negd un permiso para que se instalaran giros ne-
gros en la cabecera municipal de Tula, lo que derivé en la agresion sexual
a setenta mujeres en los meses siguientes. Lo anterior provoc6 la movili-
zacion de distintos actores de la ciudad, en defensa de sus mujeres. En ese
entonces, los lideres sufrieron de intimidacién por parte de las autoridades
locales, lo que los obligé a suspender su activismo y salir de la regién. El
hecho gener6 en primera instancia un fuerte rechazo por parte de los ha-
bitantes ante la gente que participaba en la construcciéon de la refineria. El
choque hizo que surgieran mecanismos de resistencia efectiva y simbdlica
al tiempo que modificé costumbres y estilos de vida entre los pobladores y
los recién llegados, que fundamentalmente se manifestaron a través de una
mutua discriminacién que adn persiste.

La regién ha sido un polo de desarrollo econémico e industrial impor-
tante desde finales del siglo XIX en el estado. Sin embargo, la llegada de la
refineria y la termoeléctrica reforzé un proceso que ya habia iniciado, lo que
ayudo a la atraccion, crecimiento y consolidacion de los corredores indus-
triales de Tula, Atitalaquia y Tepeji del Rio donde se localizan industrias de
distintos giros (por ejemplo, en Tula se encuentran Clarimex, Industria de
Hule Galgo, Infra y Construcciones Tapia; en Atitalaquia se localiza la Ceri-
llera la Central, Casa Flex, Sigma Alimentos, Home Depot, Frialsa, Barcel,
Grupo Valba, Cargill, Laboratorios Griffith, Pritsa, Taitron, etc.)

La estructura de la poblacién econémicamente activa ocupada se trans-
formé durante el periodo 1960-2010. La tendencia general observada du-
rante el periodo es el decrecimiento de la poblacién dedicada a actividades en
el sector primario y el crecimiento sostenido en los sectores secundario y ter-
ciario, concentrandose sobre todo en este tltimo en las décadas recientes.

En los tiltimos 60 anos el municipio de Tula es el que mas ha concentrado
a la poblacion ocupada en el sector terciario y en menor medida en el se-
cundario, con un promedio de 35% y 32.7%, respectivamente. Los cambios
son menos radicales que en los otros dos municipios ya que en Tlaxcoapan
en promedio el sector terciario ha concentrado el 32.4% y el secundario el
17.2% de la poblaciéon ocupada; mientras que en Atitalaquia en promedio
el 52.3% de la poblacién se ha ocupado en el sector terciario y el 40% en el
sector secundario e incluso se observa que en 2010 el numero de personas
ocupadas en el sector primario creci6 2.5%.
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En Tlaxcoapan la conversion de las actividades productivas ha sido sos-
tenida, pues de ser una poblacién eminentemente ocupada en el sector
primario en 1960 (75%), a partir de la década de los anos 1980 empezé a
cambiar, concentrandose en el sector secundario. En los ultimos 20 arnos el
sector terciario es el que mayormente ocupa a la poblacién (en promedio
mas del 50%). Para 2010 Tlaxcoapan mantiene el mayor nimero de po-
blacién dedicada a las actividades primarias (15%) en comparacién con Tula
(10%) y Atitalaquia (7%).

El caso del municipio de Atitalaquia es contrastante, ya que en 1960 el
75% de su poblacion se ocupaba en el sector primario, mientras que para
2010 esa poblacion sélo represento el 7%, siendo en este tltimo ano el sec-
tor terciario el que mas poblacién ocupada concentré. En 1980 cuando la re-
fineria empez6 a operar en la region, Atitalaquia, a diferencia de Tlaxcoapan
y Tula, registré los cambios mas drasticos en la estructura de la poblacién
ocupada, lo que se puede evidenciar con un 44% de poblacién no especifi-
cada. Lo antes mencionado se puede apreciar en el cuadro 2.

Cuadro 2. Poblacion ocupada por sector en Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula (1960-2010)

Poblacion ocupada por sector en Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula 1960-2010
Municipio / Afio 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Atitalaquia PO Total 1,730 1,854 3,060 4,441 7,563 9,638
Sector Primario 1,445 1,308 959 1,125 1,315 683
% 83.52% 70.55% 31.34% 25.33% 17.39% 7.09%
Sector Secundario 97 218 360 2,062 3,261 3,850
% 5.61% 11.76% 11.76% 46.43% 43.12% 39.95%
Sector Terciario 187 246 389 1,142 2,851 5,058
% 10.81% 13.27% 12.71% 25.71% 37.70% 52.48%
No Espec. 1 82 1,352 112 136 47
% 0.06% 4.43% 44.18% 2.52% 1.80% 0.49%
Tlaxcoapan PO Total 3,760 2,837 4,440 4,540 7,443 10,385
Sector Primario 2,818 1,946 1,570 1,804 1,656 1,579
% 74.94% 68.59% 35.36% 39.74% 22.25% 15.20%
Sector Secundario 238 238 394 928 2,159 3,159
% 6.33% 8.39% 8.87% 20.44% 29.01% 30.42%
Sector Terciario 702 567 892 1,601 3,456 5,619
% 18.67% 19.98% 20.09% 35.26% 46.43% 54.11%
No Espec. 2 86 1,584 207 172 28
% 0.06% 3.04% 35.68% 4.56% 2.31% 0.27%
Tula PO Total 9,261 9,493 16,765 18,973 29,189 38,578
Sector Primario 4,989 3,515 3,224 2,615 2,203 3,850
% 53.87% 37.03% 19.23% 13.78% 7.55% 9.98%
Sector Secundario 2,189 2,739 4577 8,181 11,634 12,856
% 23.64% 28.85% 27.30% 43.12% 39.86% 33.33%
Sector Terciario 2,070 2,613 3,428 7,145 14,347 21,351
% 22.35% 27.52% 20.45% 37.66% 49.15% 55.35%
No Espec. 13 626 5,536 1,032 1,005 521
% 0.14% 6.60% 33.02% 5.44% 3.44% 1.35%

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000,2010. INEGI.
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Ademas de los cambios en la estructura de la poblaciéon ocupada, la refi-
neria tuvo impactos en la economia local; fue uno de los principales el pro-
ceso inflacionario que afecté de manera desigual a los locales y los recién lle-
dgados, ya que los comercios y lugares de servicio ofrecian mejores precios
y productos a los locales, mientras que a los externos o trabajadores de la
refineria, les cobraban precios mas elevados. Ellos lo explican diciendo que
existian paralelamente dos mercados distintos en la misma tienda, habia
dos precios, para los locales y para los de afuera [...] (Entrevista a CCC, Tula,
2011). Trabajar para Pemex y mas especificamente en la refineria, ha sido in-
terpretado por los locales como sinénimo de riqueza, ya que tienen ingresos
superiores a los de la zona: en el pueblo los petroleros son vistos como los
ricos Yy ellos ven a los demas como los pobres. No hay esa comunidad y
desde entonces asi se vive [...] (Entrevista a V. S. Atitalaquia, 2011).

La llegada de la refineria hizo que entre los locales surgiera la expecta-
tiva de obtener empleos en la paraestatal y, por lo tanto, mejorar su nivel de
ingresos, lo que hasta cierto punto ocurrié. Algunos recibieron fichas? para
trabajar en la refineria, lo que no signific6 que les ofrecieran los empleos de
manera automatica como esperaban. Los ejidatarios que obtuvieron trabajo
en la refineria estaban mal pagados y se trataba de puestos de bajo rango,
y otros nunca fueron contratados por Pemex.

La promesa era que el 30% de los trabajadores de la paraestatal serian
originarios de la regién. Sin embargo, eso no se cumplié por varias razones,
en primer lugar porque durante el periodo de construccion de la refineria la
poblacién local fue insuficiente para cubrir la demanda de mano de obra; en
segundo lugar porque los habitantes locales no contaban con la calificacion
técnica necesaria para trabajar en la refineria. Por ello se contrataba profe-
sionistas y técnicos con experiencia provenientes de entidades con tradicion
en la refinacion, tal es el caso de Tamaulipas y Veracruz. Otro elemento es
el control que ha mantenido el sindicato de Pemex sobre las plazas y con-
trataciones, ya que como lo establece el contrato colectivo de trabajo en el
Capitulo Dos, Clausula Cuatro, en los puestos de nueva creacién definitivos y
las vacantes definitivas, el patréon puede cubrirlas a través del sindicato y este
ultimo esta obligado a presentar a una persona en las 72 horas siguientes
a partir del dia siguiente de la notificacion oficial hecha al representante del
sindicato. Sélo en el caso de que el sindicato no tenga al personal requerido
en tiempo, el patréon puede cubrir provisionalmente las vacantes hasta por
365 dias, y después de ese lapso si el sindicato no formula ni notifica al pa-
tron la propuesta definitiva para la plaza, entonces el trabajador provisional
puede obtener la planta (STPRM, 2009). Probablemente esta clausula es el
fundamento del supuesto de que las plazas de nueva creacion se tienen que
otorgar a los hijos, hermanos y familiares de los trabajadores sindicalizados

? La ficha es una constancia o ntimero de identificacién que el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica
Mexicana (STPRM) otorga a una persona para que pueda trabajar en Pemex previa contratacion.
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con mayor antigiedad, pues son quienes tienen mayor control sobre las
mismas.

El estudio de Barrera-Roldan y colegas (2004: 90) concluye que la ope-
raciéon de la refineria en la regiéon ha funcionado mas como un enclave
econdémico® y no como un generador de cadenas productivas y empleos.
Se destaca que la zona de influencia de la refineria se encuentra rezagada
y deprimida en términos econémicos y sociales y, por lo tanto, infieren un
bajo nivel de vida y bienestar social de los habitantes. Asimismo, destacan
los problemas ambientales y de salud debido a la fuerte presién que existe
respecto al cambio de uso de suelo por actividades industriales y comer-
ciales, asi como por el crecimiento de la mancha urbana.

De 1993 a 2000 se registré una pérdida de casi 9% de suelo agricola de
temporal y 0.84% de pastizal inducido; mientras que hubo un crecimiento
del suelo agricola de riego de 3.26% y de matorral 0.14%. El crecimiento de
las areas urbanas fue el mas importante en ese periodo, registrando un 5.4%
(Gobierno del Estado de Hidalgo, 2009: 37). El estudio de Montano (2011)
reporta que la expansién urbana en la regién de Tula (que comprende Atita-
laquia, Tlaxcoapan, Tula y parte de Atotonilco), aumenté aproximadamente
2,677.91 hectareas durante el periodo de 1994 a 2006.*

Las consecuencias que ha tenido el desarrollo econémico e industrial en
el ambiente de la regién, y cuyas manifestaciones se evidencian a nivel terri-
torial, estan vinculadas fundamentalmente con la contaminacion (de suelo,
aire y agua) y, aunque Berman no consider6 abiertamente este tema en su
planteamiento del modelo faustico, los proyectos de desarrollo a gran es-
cala, crecen y se expanden a costa de lo existente (Berman, 1988: 77); es la
crisis ambiental uno de los retos que las sociedades deben enfrentar en la
actualidad, ademas de ser la causa de los problemas de contaminacién en
la region y parte fundamental de la tragedia del desarrollo.

El tema de la contaminacién es muy sensible para la sociedad de la region.
Distintos actores y medios impresos locales han manifestado de distintas
maneras una crisis ambiental. La Agencia Alternativa de Comunicacién Ciu-
dadana Desde Abajo; el centro de Derechos Humanos Econémicos, Sociales
y Culturales A. C. de la region Tula-Tepeji-Apaxco, asi como algunos miem-
bros del CCC-Tula han mencionado que entre 2002 y 2005 la Unesco declaré
que Tula es la segunda ciudad mas contaminada del mundo y que en 1974 el
corredor Tula-Vito-Apaxco fue declarado como “zona de desastre” debido a la

> Los enclaves econémicos se refieren a una forma de organizar la produccion, en la cual la vinculacion entre un
centro productor y los servicios necesarios para mantener a los trabajadores y a sus familias, son muy estrechos. Se
caracterizan por su aislamiento geogréfico respecto a la economia y con respecto a la vida urbana. En esos contextos
se generan relaciones sociales particulares, donde el espacio productivo y el espacio no productivo estan intimamente
ligados (Contreras, 2002: 33).

* Para este calculo Montafio (2011) llev6 a cabo la fotointerpretacién de imdgenes aéreas de INEGI 1994 E14A18,
E14A19, F14C88, F14C89 y de imagenes de Google earth 2006 de la region de Tula y se utiliz6 informacién demogra-
fica del Conteo de Poblacion 2005. La extension obtenida refleja el crecimiento aproximado de la zona.
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alta concentracion de contaminantes. Sin embargo, no fue posible obtener
los documentos citados. Lo cierto es que para la sociedad esta informacién
es un referente clave que les permite enfatizar su preocupacion respecto a
los distintos tipos de contaminacion y las repercusiones que esto tiene en
la salud de la poblacién local; lo que nos remite a la crisis ambiental perci-
bida. Lo anterior no es natural, sino que ha sido provocada por la sociedad
misma, constituyéndose lo que Beck (2006) denomina sociedad del riesgo.
Para Beck los riesgos de la modernizacién se presentan de manera universal,
manifestandose de distintas maneras localmente; teniendo efectos nocivos
incalculables e impredecibles. En los riesgos de la modernizacién se retune
causalmente lo que esta separado por el contenido, por el espacio y por el
tiempo, y de este modo es puesto al mismo tiempo en un nexo de responsa-
bilidad social y juridica (Beck, 2006: 41).

Por ejemplo, investigaciones reportan la relacién entre problemas de sa-
lud por enfermedades diarreicas e infecciones amebianas y el uso de aguas
residuales en la agricultura en los distritos de riego 3 y 100 del centro de
México (Cifuentes et al., 1993: 614, 618). Asimismo, el estudio de Murillo
(2006: 7) determiné que el suelo del Valle de Tula ha funcionado como un
tratamiento acuifero-suelo (Soil Aquifer Treatment) atipico (como un medio
para remover contaminantes) pues ha disminuido su capacidad para re-
mover compuestos organicos presentes en el agua de los emisores, canales
de conducciéon y fuentes de abastecimiento del Valle de Tula tales como:
hidrocarburos, ftalatos, hormonas, vitaminas, pesticidas, entre otros (Murillo
et al., 2006). El estudio de Cabrera-Cruz et al. (2003) que emplea la Téc-
nica de Evaluacién Rapida de Fuentes de Contaminacién Ambiental (ERFCA),
detectdé que existe contaminacién de agua, atmdsfera y suelo como con-
secuencia de las actividades industriales; la falta de saneamiento de aguas y
el inadecuado manejo de residuos sélidos municipales (Cabrera-Cruz et al.,
2003). Todos los elementos son generadores de contaminaciéon, que no sélo
afectan al sitio donde se emiten sino a toda la regién (Cabrera-Cruz et al.,
2003: 179). Asimismo, el sector salud del estado reconoce que la actividad
industrial en la zona permite suponer la existencia de contaminantes atmos-
féricos como: diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, mondéxido de carbono,
particulas suspendidas PM10 y PM2.5, etc.; ademas reporta que la Comisiéon
de Proteccion de Riesgos Sanitarios del Estado ha monitoreado la calidad
fisico-quimica del agua en la regién y ha encontrado en algunos munici-
pios concentraciones de arsénico arriba del limite permisible marcado por la
NOM que es de 0.025mg/] (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2008: 17).

Por su parte la sociedad civil organizada ha mostrado su preocupacion
respecto a la contaminacion en la region, senalando las repercusiones que
ello ha tenido en la salud de los pobladores y enfatizando en la necesidad
de que los distintos 6érdenes de gobierno contribuyan a resolver los proble-
mas de contaminacion atmosférica, de suelo, de agua y que fomenten la
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realizacion de un estudio en el que se analice y verifique la relacion entre
contaminacion y los problemas de salud publica.

La insistencia de las organizaciones derivé en la aprobacion de 4.5 mdp
en 2008 por parte del congreso estatal, para que el gobierno de Hidalgo
llevara a cabo un estudio epidemiolégico en la regiéon de Tula-Tepeji con la
finalidad de identificar y evaluar la asociacion entre los factores ambientales
y los efectos de salud agudos y crénicos (Entrevista a E.D. Tula, 2009). Dicho
estudio inicié en noviembre de ese ano; se realiz6 en dos etapas en diez
municipios (Tula, Tepeji, Ajacuba, Tepetitlan, Tlaxcoapan, Atitalaquia, Ato-
tonilco de Tula, Tetepango, Tezontepec y Tlahuelilpan). La primera etapa fue
un estudio de cohorte de caracter observacional, longitudinal y prospectivo
que incluia el seguimiento de la poblacion de estudio durante nueve meses.
La segunda, se trataba de un estudio retrospectivo de casos y controles de
personas que presentaban neoplasias de higado, rindén, prostata y vejiga. La
recopilacion de informacién se llevé a cabo a través de reportes mensuales
de sintomas, encuestas de evaluaciones de salud, ademas de muestreos
ambientales en agua, aire y suelo (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2008;
Castillo, 2008; Rico, 2009b). Sin embargo, hasta febrero de 2011 los re-
sultados del estudio no se habian dado a conocer lo que provoca inquietud
entre los actores de la sociedad civil quienes se preguntan ¢Por qué no nos
dicen los resultados? Parece que las autoridades tienen algo que nos quie-
ren ocultar (Entrevista a A. D., Tula, 2009; y Entrevista a G. T, Tula, 2011).

La mayoria de las organizaciones actian regionalmente a fin de lograr
una mayor incidencia politica, generando entre si redes de apoyo para exi-
gir conjuntamente a las autoridades y las industrias de la region, el cum-
plimiento de la normatividad ambiental. Entre las organizaciones mas re-
levantes estan la Unién de Organizaciones Ecologistas de los Estados de
Hidalgo, México y Querétaro (UDOEHMQ), su antecedente directo es el Con-
sejo Ecolégico de Participacion Ciudadana del Municipio de Tula que inici6é
sus actividades en mayo de 1992. Desde el 2000 exige a las autoridades y a
la iniciativa privada el cumplimiento de las normas y leyes ambientales; pro-
mueve la elaboracién de estudios de impacto ambiental previa instalacion de
las industrias en la regién; el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana;
el tratamiento de las aguas residuales antes de descargarlas a los cuerpos
de agua; el fomento de reglamentos actualizados en materia ambiental en
los ayuntamientos, entre otros temas. Por su parte, la organizacion México
sin Contaminacién atiende problemas ambientales en mas de diez munici-
pios localizados en la rivera del rio Tula. El Comité Ecolégico Tula Tepetitlan
desde 1994 ha estado trabajando en el saneamiento de 1,260 hectareas
en la zona de la presa Endhé (receptora de las aguas residuales del D. F. y
su area metropolitana) afectada por el lirio acuatico y el mosco culex. Sus
actividades han contribuido a mejorar el ambiente y reducir los efectos que
la contaminacién tenia en la salud de la poblaciéon asentada en esa zona.
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Por su parte, la Sociedad Ecologista Hidalguense (SEHI) desde 1999 promue-
ve la educacién ambiental, trabaja en la construccién de una red regional
y estatal de organizaciones no gubernamentales interesadas en la preser-
vacion de un ambiente sano. SEHI denuncié la contaminacién producida
por la termoeléctrica Francisco Pérez Rios y los efectos de la lluvia acida
en la regién. Las protestas se sumaron a acciones emprendidas por otras
organizaciones, que derivaron en la clausura temporal de una de las cuatro
unidades generadoras de vapor de la termoeléctrica por parte de la Pro-
curaduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en junio de 2003, ya
que se comprobd una alta concentracién de emisiones de diéxido de azufre
en la zona. El cierre fue parcial y estuvo sujeto a la adopcion de medidas
anticontaminantes por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
(Peralta, 2003). El 14 de marzo de 2005 la Profepa impuso una multa por
2 millones 62 mil 462 pesos porque la termoeléctrica continué emitiendo
contaminantes, pero CFE se amparé (Reforma, 2006) y fue hasta 2008 que la
empresa anuncié que iniciaria la modernizacién y rehabilitaciéon de la central
termoeléctrica (Olmedo, 2008).

Otra organizacién que ha jugado un destacado papel es el Consejo Con-
sultivo Ciudadano (CCC) de Tula, que fue creado por el gobierno del estado
de Hidalgo en 2001 para fungir como 6rgano consultivo de los distintos
ordenes de gobierno (municipal, estatal y federal) y la sociedad civil. El con-
sejo busca analizar, consensar, proponer y evaluar programas, estrategias,
acciones e inversiones para el cumplimiento de la Politica Estatal de De-
sarrollo y operar como un instrumento de expresion de la sociedad y el
gobierno. Se compone de diecisiete comisiones de trabajo, entre ellas, la
de Ecologia y Medio Ambiente, la que ha dado seguimiento puntual a las
acciones gubernamentales para solucionar los problemas de contaminacion
provocados por numerosas industrias instaladas en la regién. El hecho de
que este 6rgano ha sido creado por el gobierno estatal, le resta legitimidad
para algunos actores, pues piensan que es una caja de resonancia de las ac-
ciones emprendidas por el gobierno y aunque existe disidencia en su seno,
es minoritaria. Pese a las criticas que se hacen a este organismo, es evidente
que sus acciones también han influido en la adopcién e implementaciéon de
medidas a favor de la proteccion y defensa del ambiente local.

Existen otros movimientos sociales que plantean problematicas similares
y suelen asociarse con las organizaciones que operan en la regién de Tula,
tal es el caso de Todos somos Zimapan y Zimapan Libre, que desde 2007 tra-
bajan para evitar la apertura de un basurero toxico de la empresa espanola
Befesa en ese municipio. El Comité Ciudadano Tolteca, que en coordinacion
con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia So-
cial (CIESAS) desde 2008 da seguimiento al proceso de instalacién y cons-
truccion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales (Desde abajo, 2008). La
Asociacién Pro-Salud Atotonilco que da seguimiento a las actividades de la
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empresa Ecoltec, subsidiaria de la cementera Holcim Apaxco, que funciona
desde 1993 en el municipio de Apaxco localizado en el Estado de México en
los limites con Atotonilco, Hidalgo. La empresa procesa residuos industriales,
aceites usados y lodos impregnados de hidrocarburos. Por su parte, la Red
Unida de Organizaciones de la Sociedad Civil de Hidalgo (Unidosch) se ocupa
de las actividades de la empresa Calera Beltran en Atotonilco, que produce
hidréxido de calcio y azufre por la quema de coque (Rodriguez, 2008).

Los impactos de las actividades industriales son multiples. En general
las organizaciones mencionadas tienen la percepciéon de que sus acciones
y peticiones no han sido tomadas en cuenta por las autoridades, por lo que
sistematicamente han insistido en la necesidad de contar con estudios sus-
tentados cientificamente que en primera instancia prueben la relacién entre
contaminacioén y problemas de salud a nivel regional y en segundo lugar
ayuden a la formulacién de acciones para solucionar estos problemas.

La presion sostenida por parte de la sociedad civil organizada influy6 de
manera determinante para que el Consejo Estatal de Medio Ambiente del
Estado de Hidalgo (COEDEH) se transformara en una institucién mas soélida
juridicamente. El Coedeh fue creado en 1994 como un organismo publi-
co descentralizado cuyos objetivos eran formular la politica y los criterios
ecolégicos para el estado (Rubio, 2003: 50). Sin embargo, su intervenciéon
era limitada pues no tenia el poder para hacer cumplir la normatividad vi-
dgente en materia ambiental, por lo que las organizaciones no gubernamen-
tales presionaron a fin de darle mas poder y capacidad juridica en la toma
de decisiones y en la generacion de politicas publicas en materia ambiental.
Las acciones derivaron en la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo en diciembre de 2010 con
lo que se abren las expectativas para que las industrias operen segun las
normas ambientales vigentes y para regular el ordenamiento territorial, a
fin de lograr el crecimiento planificado de las ciudades y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del estado.

Lo anterior nos muestra que existe una fuerza social que funge como
motor de las transformaciones en las relaciones politicas y de poder vincu-
ladas al interés por lograr la planeacién del desarrollo futuro y aminorar los
impactos al ambiente. El planificador publico puede reunir los recursos ma-
teriales, técnicos y espirituales y transformarlos en nuevas estructuras de la
vida social (Berman, 1988: 66) las cuales dependen de la existencia de una
autoridad, de un lider capaz de satisfacer la persistente necesidad de un de-
sarrollo aventurado, abierto y siempre renovado, pero también de individuos
reflexivos que pueden cambiar el curso de las cosas.

El proceso de transformacion de las relaciones de poder es dificil de
rastrear durante la instalaciéon de la RMH, sin embargo, y considerando los
cambios que se han suscitado en las tltimas décadas y con la mirada en el
proceso de la instalacién de la refineria Bicentenario, es posible observar que
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el proceso actual busca ser planificado y regulado, a diferencia de lo que
ocurrié hace mas de 30 anos con la RMH, pues como nos comenta un testi-
monio la refineria nos tomo por sorpresa a todos, la gente en ese entonces,
no tenia el conocimiento de lo que era una refineria, no sabia el impacto
que traeria, ni el mismo gobierno [lo sabia]...” (Entrevista a V. S. Atitalaquia,
2011).

El proceso de planeacion del desarrollo ha estado a cargo de la oficina
de Planeacion del Gobierno del Estado de Hidalgo siendo su principal instru-
mento el Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Regién de Tula,
con el cual se pretende orientar el contenido y direcciéon de los diferentes
componentes de politicas publicas a implementarse en el contexto de la ins-
talacion de la refineria Bicentenario. Cabe senalar que la categoria de Plan
maestro para regular el desarrollo urbano no existe en la legislacion del es-
tado (especificamente en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Ur-
bano y Ordenacion Territorial). Paraddjicamente es el instrumento que rige
los procesos de planeacién, ya que en él se elabora un diagnéstico sobre la
situacion econémica, politica y social en doce municipios de la regién, entre
los que se encuentran Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula. El Plan busca dar sopor-
te a la toma de decisiones de los gobiernos municipales, a fin de impulsar el
desarrollo de diversos polos de competitividad en la regién: el energético, el
industrial, el agropecuario, el logistico y el turistico.

Por otro lado, la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenacién Territorial del Estado de Hidalgo® en el articulo quinto, fraccién
XV, faculta al ejecutivo del estado para expedir “las declaratorias sobre pro-
visiones, usos, reservas y destinos de areas y predios”, atribuciones que
corresponden a los gobiernos municipales desde la reforma al articulo 115
constitucional de 1983. Pese a lo anterior, en 2009 el gobierno del Estado
y once municipios firmaron un convenio para establecer la delimitacién de
la zona en la que impactara directamente la RB y donde se regulara el uso
del suelo para garantizar la viabilidad del desarrollo urbano, planteando la
modificacion de los planes de desarrollo municipal a fin de generar planes
de desarrollo regional y subregional. Los municipios firmantes fueron Tula,
Atotonilco, Tepeji, Atitalaquia, Tepetitlan, Tezontepec, Tlaxcoapan, Tlahuelil-
pan, Tetepango, Ajacuba y Mixquiahula (Jiménez, 2009; Tirado, 2009), con
lo que se comprometieron a suspender el otorgamiento de licencias, per-
misos y autorizaciones que fomenten el crecimiento de las zonas urbanas en
el area de impacto directo del proyecto, con el fin de evitar la especulacion
econdémica del suelo y asegurar el cumplimiento de las disposiciones expe-
didas en materia de planeacién vigentes en la region (Tirado, 2009).

Por otro lado, desde 2009 las autoridades estatales y municipales de Hi-
dalgo han generado los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) en Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula a fin de atender el proceso de

% Publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo el lunes 17 de septiembre de 2007.
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planeaciéon municipal en coordinacion con los distintos 6érdenes de gobierno
y fomentar la participaciéon de grupos sociales y privados en dicho proceso
(Articulo 39, Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo,
2003). En 2010 los comités integraron sus Consejos de Planeacién y Desa-
rrollo Municipal para que las administraciones locales y la poblacién, defini-
eran conjuntamente las obras y acciones que desarrollaran anualmente
como parte del Plan Maestro (Salanueva, 2011).

Actualmente, se han formulado estrategias y planes de desarrollo para
lograr el crecimiento ordenado y planificado, con el propdsito de reducir
los impactos sociales, econémicos, politicos y ambientales a nivel regional
como consecuencia de la instalacion de la RB. Nuevamente la poblacién ha
generado expectativas y ha manifestado temores con relacién a la insta-
laciéon de la nueva refineria, temas que se discutirdn a continuacién.

4. ({Promesas y temores renovados?
La instalacién de la nueva RB

A diferencia de lo que ocurrié con la RMH, la adquisicién de terrenos para la
instalaciéon de la refineria Bicentenario consistié en una donacién hecha por
el gobierno del estado de Hidalgo al gobierno federal, y no de una expropia-
cion. El proceso inicié a propuesta de Pemex con la evaluaciéon de nueve po-
sibles lugares de la republica mexicana donde se podria instalar la refineria.
El gobierno federal promovi6 la competencia entre esas entidades, para lo
cual los gobiernos estatales elaboraron estudios que justificaran la viabilidad
de su instalacion, pero finalmente la decision del sitio se fundamenté en
criterios de mayor rentabilidad para el aprovechamiento de residuales y la
cercania a los centros de consumo, quedando como mejores candidatos la
region de Tula en Hidalgo y la ciudad de Salamanca en Guanajuato (Pemex,
2009).

El 14 de abril de 2009 Pemex anunci6 oficialmente que la nueva refineria
se construiria en Hidalgo e impuso un plazo de cien dias para que el gobier-
no del estado comprara y donara los terrenos. El proceso de negociaciéon y
concertacion de compra-venta de los terrenos estuvo a cargo del gobierno
del estado de Hidalgo, a través de la Secretaria de Planeacién que junto con
un equipo de funcionarios de Pemex dio seguimiento a las distintas etapas
del proceso. Todo ello con la finalidad de lograr lo que denominaron licen-
cia social, es decir, un acuerdo generalizado y transparente del proceso de
compra-venta entre los propietarios y el gobierno del estado, con el fin de
disminuir la posibilidad de que surgieran conflictos sociales como habia
ocurrido en Salvador Atenco en 2001;°y de esta forma asegurar la inversion

6 Las protestas tuvieron su origen por el decreto de expropiacion de tierras para la construccion de un aeropuerto
en Texcoco, Estado de México. Con esta decision el gobierno federal afectaba a mas de 4 mil familias y ejidatarios,
quienes no estuvieron de acuerdo fundamentalmente porque se devaluaba el valor de sus tierras. El gobierno federal
ofrecia indemnizaciones de 7.20 pesos el m* para tierras de temporal y 25 pesos en las de riego. La falta de concer-
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de mas de 9 mil millones de délares por parte de Pemex en la region (Pe-
mex, 2011Db).

Después de una cuidadosa negociacién entre los funcionarios del gobier-
no del estado y los propietarios de los terrenos se acordé que el valor por
m? seria de 140 pesos (Entrevista a autoridades ejidales, Atitalaquia, 2009).
El gobierno estatal compré 700 hectareas de terreno, que fueron pagadas
por medio de una linea de crédito que solicité en 2009 a dos instituciones
bancarias por mil 500 millones de pesos a pagarse en los préximos doce
anos (Mota, 2009). El 13 de agosto de 2009 el gobernador en turno, Miguel
Osorio Chong, oficialmente doné las 700 hectareas de terreno a Pemex (500
corresponden a Atitalaquia, 160 a Tlaxcoapan y 40 a Tula). Después anunci6
que en 2010 iniciaria la ingenieria conceptual y la construccion de la barda
perimetral. Sin embargo, para 2011 se reportd un avance de 4.4% (Robles,
2011), lo que ha causado molestias entre los actores politicos de Hidalgo,
quienes manifiestan que el atraso ha postergado la llegada de otras inver-
siones privadas, pero no asi el cobro de intereses bancarios por el préstamo.
Para 2011 la deuda publica total de Hidalgo era de aproximadamente 3 mil
900 millones de pesos (Alonso, 2011), de los cuales poco mas del 50%,
correspondia a intereses generados por el préstamo (Zuckermann, 2011).
Ademas del retraso en la construccion de la RB, otro hecho que influy6 en el
enrarecimiento de la atmoésfera politica en la entidad y la region, fue la divul-
dgacion de informacién en los medios masivos de comunicacion respecto a
la baja rentabilidad de refinar petroleo en México y la ineficacia de construir
una nueva refineria. La recomendacion de los analistas era importar gaso-
lina y comprar alguna de las muchas refinerias en venta en el mundo (Cruz,
2010). Por lo anterior, el Congreso del Estado de Hidalgo cre6 una comisién
especial para el seguimiento de la construccién de la refineria Bicentena-
rio, a fin de atender la preocupacién del gobierno estatal por la falta de
asignacién de presupuesto para la construccion de la refineria. Incluso, los
diputados del congreso de Hidalgo han planteado la posibilidad de deman-
dar judicialmente a Pemex por incumplir sus compromisos y solicitar el re-
sarcimiento de dafnos causados por el endeudamiento bancario y el retraso
en la ejecucion del proyecto (Entrevista a R. P. M., Pachuca, 2011).

Por su parte, los ejidatarios temen que la refineria no se construya y que
las expectativas de desarrollo y crecimiento econémico, asi como la genera-
cién de empleos no se concreten. Segun el lider del ejido de Atitalaquia,
de no llevarse a cabo la construccion de la RB, los ejidatarios tendran que
manifestar de algiin modo su descontento ya que la gente en buena manera
hizo la negociacion, le pagaron, pero también pueden pensar que si no se
llegara a dar, la gente tendria que tomar otros métodos... (Entrevistaa V. M.,
Atitalaquia, 2011), ya que comprometieron sus medios de vida a favor de un
ambicioso proyecto gubernamental.

tacion y sensibilidad de las autoridades federales provocé un violento conflicto social que a la vuelta de un ao, obligd
a la presidencia a dar marcha atras al proyecto y dejar sin efecto los decretos expropiatorios (Gonzalez, 2008).
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Una de las principales preocupaciones de los ejidatarios que vendieron
sus terrenos es invertir productivamente su dinero, algunos de ellos com-
praron terrenos en ¢jidos cercanos a fin de continuar sembrando la tierra,
pues como ellos mismos dicen: es lo que sabemos hacer. Sin embargo,
reconocen que la produccién agricola no es rentable, pues también expli-
can que a nivel local: ... contamos con poca proporcion de tierra, dos hec-
tareas y media [por ejidatario]... no es suficiente para poderse mantener,
es por eso que mucha gente prefiere trabajar en las industrias... y no en el
campo... la mayoria siembra maiz, alfalfa, que es lo mas productivo y lo que
se puede vender mas facil (Entrevista a V. S. Atitalaquia, 2011). Reconocen
que no cuentan con los conocimientos y capacitacion suficientes para em-
prender un negocio por lo que han solicitado a las autoridades estatales y
municipales asesoria para generar proyectos productivos que les permitan
emprender algun negocio (Entrevista a V. M., Atitalaquia, 2011).

La instalacién de la RB hace que resurjan expectativas respecto a la gene-
racion de empleos mejor remunerados, los lideres de los municipios de la
region consideran que a diferencia de lo que ocurrié hace treinta anos con
la RMH, ahora la regién cuenta con profesionales y mano de obra calificada
(Alvarez y Villegas, 2009). Por ejemplo, la evolucién de la poblacién que sabe
leer y escribir en los municipios de la regién de Tula, presentan porcentajes
mas altos que los estatales a lo largo del periodo 1960-2000. Se evidencia
asi el cambio mas drastico en el municipio de Atitalaquia, que en el transcur-
so de dos décadas logré incrementar de manera notable el porcentaje de la
poblacién alfabeta, mientras que Tlaxcoapan lo hizo en una década. En la
actualidad, los tres municipios presentan un porcentaje similar de poblacion
que sabe leer y escribir, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Poblacion de 15 afios y mas por condicion de alfabetismo (porcentajes)

Poblacion de 15 afios y mas por condicion de alfabetismo (porcentajes)
B Hidalgo Atitalaquia Tlaxcoapan Tula
Ao Alfabeta | Analfabeta | Alfabeta | Analfabeta | Alfabeta | Analfabeta | Alfabeta | Analfabeta
1960 44.8 55.2 58 42 56.8 432 717 28.3
1970 58.4 416 69.6 30.4 81.3 18.7 78.7 21.3
1980 70 30 80.9 19.1 84.5 15.5 89.1 10.9
1990 79.3 20.7 90.5 9.5 89.2 10.8 92.6 7.4
2000 85.1 14.9 93.3 6.7 93 7 94.8 5.2
2010 89.9 9.6 95.9 3.6 94.5 51 95.7 35

Fuente: INEGI, 2005 y Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
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La instalacion de la RB significa la creacion de nuevos empleos, la de-
rrama de dinero y progreso (Entrevista a J. L.V. Tula, 2011), segun cifras
oficiales se prevé la generacion de 45 mil empleos temporales (77.5% indi-
rectos y 25.5% directos) durante los cinco anos que durara la construccién
(inicialmente proyectada para el periodo de 2010 a 2015), mientras que en
la fase de operacién se generaran 1,400 empleos permanentes (Gobierno
del Estado de Hidalgo, 2009: 13).

La derrama econémica que se producira con la RB sera de mas de mil
200 millones de délares, lo que a su vez atraera y se complementara con
proyectos paralelos como la construccién de la planta tratadora de aguas
residuales de Atotonilco, que con una inversion de 50 mil millones de pe-
sos contribuira a que 22 municipios de Hidalgo reciban agua limpia (Rico,
2009a); la asignacion de mil 500 millones de pesos para fortalecer las vias
de comunicacién de la zona, lo que reactivara la economia en Ciudad Sa-
hagun, los puertos logisticos de Atotonilco y el Proyecto de Desarrollo Social
para el Valle del Tizayuca (Platah)” (Ramirez, 2009). Asimismo, se desarro-
llara una zona residencial para 150 mil personas con aproximadamente 30
mil viviendas concentrandose en cerca de 400 hectareas conocida como
Ciudad Bicentenario.

La RB contribuira al desarrollo regional, segun célculos de la Secretaria
de Desarrollo Municipal de Atitalaquia y con base en informacién disponible
de Conapo 2005, del 2010 al 2030 se demandaran un total de 8,288 vivien-
das (concentrandose el 38.2% en Atitalaquia, el 33.9% en Tula y el 27.9%
en Tlaxcoapan) representando un crecimiento total de la superficie de 165.8
hectareas lo que sin duda tendra impactos ambientales a nivel regional,
ademas del incremento en las emisiones de contaminantes y generacion de
deshechos sélidos e industriales.

Se ha anunciado que ésta sera una refineria verde, es decir, que la tec-
nologia empleada para la produccién diaria de casi 161 mil barriles de
gasolinas, 125 mil de diesel, y otros productos destilados, permitira recu-
perar 99% de azufre; reducir las emisiones de CO,; minimizar la emision de
particulas contaminantes; incrementar la eficiencia energética del sistema
de enfriamiento y minimizar el uso de agua potable a través del consumo
de agua tratada; ademas de disminuir la generacién de residuos peligrosos
y optimizar el consumo de catalizadores (Pemex, 2011b). Pese a lo anterior,
las organizaciones de la sociedad civil demandan a las autoridades estatales
y federales la realizacion de estudios de impacto ambiental previamente a
su instalacion, y que se les invite a participar en esos procesos, con el fin
de que se tomen en cuenta sus opiniones (Entrevista a M. A. M. G. 2009,
Pachuca).

7 Se planea construir un aeropuerto metropolitano y de carga en una extension de 940 hectareas, asi como 300
mil viviendas en 50 mil hectareas, con lo que se beneficiara a un millén 200 mil habitantes los préximos 20 anos
(Salanueva, 2008).
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Es necesario reconocer que la refineria MH, ha contribuido al desarrollo
relativo en la region respecto a otras zonas del mismo estado y del pais,
pues se registran niveles inferiores de pobreza (alimentaria, de capacidades
y patrimonial) respecto al promedio estatal y nacional. Segun informacién
reportada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) el estado de Hidalgo ocupa el quinto lugar en concentracién
de pobreza a nivel nacional, lo que contrasta con el nivel de pobreza en sus
distintas dimensiones en los municipios de Atitalaquia, Tlaxcoapan y Tula,
tal y como se puede apreciar en el cuadro 3:

Cuadro 4. Indice de pobreza 2005

indice de pobreza 2005
Pobreza alimentaria Pobreza de capacidades Pobreza patrimonial
Atitalaquia 7.20% 11.30% 28.30%
Tlaxcoapan 14.60% 21.50% 44.80%
Tula 10.00% 15.70% 36.50%
Hidalgo 26.70% 33.00% 64.00%
Nacional 18.20% 24.70% 47.00%

Fuente: Gobierno del Estado de Hidalgo, 2009: 25.

Igualmente, el indice de Desarrollo Humano para 2000 y 2005 muestra
que los municipios de Atitalaquia (0.816 en 2000 y 0.852 en 2005), Tlaxcoa-
pan (0.765 en 2000 y 0.828 en 2005) y Tula (0.809 en 2000 y 0.858) pre-
sentan un indice de desarrollo superior al estatal (0.748 para 2000 y 0.768
en 2005). Lo anterior nos permite suponer que esa misma tendencia con-
tinuara con la instalacion de la RB ya que se beneficiara la region, aunque se
mantendran los desequilibrios en el desarrollo regional de la entidad, ya que
las oportunidades continuaran concentrandose en la region, siendo ésta una
de las principales paradojas del desarrollo y causa principal de la expansion
de la tragedia del desarrollo.

Conclusiones

Los debates sobre la modernidad senalan que los analisis que se llevan a
cabo a partir de este planteamiento tedrico carecen de un claro referente
empirico sobre los procesos de cambio contemporaneos en las distintas es-
feras de la vida social (Solé, 1997: 115). Por ello, nuestro esfuerzo se centra
en proponer, a partir de lo que Berman denomina “Tragedia del desarrollo”,
algunas variables para analizar las distintas aristas de las transformaciones
sociales en una regién especifica, asi como enfatizar en la crisis ambiental
percibida por la sociedad local.

La instalacion de refinerias puede ser vista como simbolo de progreso y
modernizacién, como un elemento generador de nuevas bases econémicas,
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sociales, politicas, culturales y territoriales; pero al mismo tiempo conviven
las estructuras antiguas y tradicionales con el rezago y la inequidad en las
relaciones sociales y el subdesarrollo. La articulacién entre lo viejo y lo nuevo
se presenta de manera desigual y al mismo tiempo este proceso refleja el
incesante cambio social o lo que Berman denomina “voragine”.

En una escala geografica menor, la operacion de estas industrias ha gene-
rado nuevas y distintas formas de relacién entre actores sociales, asi como la
creacion y transformaciéon de marcos institucionales y estructuras sociales,
que han derivado en el desarrollo relativo de la sociedad regional. Berman
(1988) menciona que los procesos de modernizacién otorgan a los sujetos
el poder de transformar el mundo en el mas amplio sentido del término y
para lograrlo, el sujeto (ya sea individual o socialmente) debe destruir lo exis-
tente, a fin de erigir un entorno radicalmente nuevo. En este contexto las
transformaciones experimentadas regionalmente a partir de la instalacion
de la refineria MH con el abrupto y subito crecimiento poblacional experimen-
tado, aceleré los procesos de urbanizacién y crecimiento industrial, asi como
los cambios en la estructura ocupacional de los municipios analizados.

Como vimos, el trabajo y los problemas ambientales son los gjes de la
transformacion de la vida local. La expectativa de que se generaran mas y
mejores empleos para los habitantes locales ha influido de manera deter-
minante para que la gente acepte la instalaciéon de la nueva RB, las expec-
tativas de desarrollo se renovaron y son mas poderosas que la tragedia del
desarrollo que se materializa con la degradacién ambiental y el deterioro
en la calidad de vida de la poblacién local. Las autoridades de la region
se muestran confiadas de que podran aprovechar mas y mejores oportuni-
dades con la instalacién de la refineria, principalmente porque la poblacién
local esta mas educada y capacitada que hace treinta anos. Asimismo, se
espera que se genere una sinergia positiva a través de la derrama y diver-
sificacién econémica que produzca la aparicién de diversos polos de creci-
miento econémico regionalmente.

Las transformaciones del entorno natural parece que estdn mas supe-
ditadas a los intereses econémicos y a la expansién competitiva de la
economia, que al mantenimiento y mejora de las condiciones de vida de su
poblacién y del territorio, ya que las consecuencias de la instalaciéon de la
RMH se han traducido en contaminacion, afectacion de los ecosistemas y la
salud. Y pese a todo, la instalacién de la RB renueva la promesa de un mundo
mejor para las generaciones futuras. Entonces, el trabajo es el motor de la
modernizacion regional y del cambio en la vida de los sujetos y no la susten-
tabilidad ambiental, la que se antoja lejana en el “horizonte del desarrollo”,
aunque se anuncia que sera un elemento que estructurara la realidad local
y regional.

Los gobiernos estan obligados a planificar de manera objetiva y cuidado-
sa la instalacién de una nueva refineria y lograr asi un crecimiento ordenado
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en la region. Pero la moneda aun esta en aire, pues habra que observar en
primera instancia si este proyecto se ejecuta y de ser asi, de qué manera se
hace y cOmo se capitaliza la experiencia anterior a fin de evitar mas desequi-
librios respecto a otras regiones del estado de Hidalgo.

Por otro lado, esta claro que la instalacién de una nueva refineria res-
ponde a la necesidad de cubrir la demanda de energéticos; sin embargo no
podemos obviar el hecho de que a nivel internacional el sector energético
esta en crisis, razén por la cual se han cerrado plantas en todo el mundo.
Las reservas de México se han reducido y de acuerdo con el nivel actual de
produccion y demanda, Pemex necesita elevar sus inversiones y aumentar
el ritmo de exploracién de nuevos yacimientos. Al mismo tiempo, existe
una imperiosa necesidad de desarrollar nuevas tecnologias para reducir el
consumo energético, los impactos ambientales que se observan a partir del
cambio climatico, entre otros muchos aspectos, lo que obliga a los gobier-
nos y las sociedades a ocuparse de la innovacién tecnoldgica, energética,
politica, etc. Para ello, es fundamental crear nuevas tecnologias que con-
tribuyan a la reduccién del consumo energético y simultaneamente generar
oportunidades de desarrollo que permitan al menos reducir o en su caso
evitar las consecuencias de la tragedia del desarrollo.
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