DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, Y DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO A LA PROFEPA, A INSTALAR UNA MESA DE
DIALOGO SOBRE EL PROYECTO DE CONFINAMIENTO DE DESECHOS INDUSTRIALES EN
ZIMAPAN, HIDALGO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién le fue turnado, para su estudio y elaboracioén del dictamen correspondiente, el
expediente numero 188, que contiene la proposicién con punto de acuerdo para exhortar a las Secretarias de
Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor
a instalar la mesa de didlogo con relacion al proyecto de confina miento de desechos industriales en Zimapan,
estado de Hidalgo, presentada por el diputado Francisco Hernandez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democritica.

En virtud del anélisis y estudio del punto de acuerdo que se dictamina, esta comision legislativa, con base en las
facultades que nos confieren los articulos 39 numeral 1 y 45 numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. El 1 de octubre del 2009, el diputado Francisco Herndndez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica, presentd proposicion con punto de acuerdo para exhortar a las Secretarias de
Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor
a instalar la mesa de dialogo con relacién al proyecto de confinamiento de desechos industriales en Zimapan,
estado de Hidalgo.

Segundo. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turn6 la propuesta citada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, para su analisis y elaboracién
del dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

En 133 hectareas del ejido Cuauhtémoc, ubicado en el municipio de Zimapan, Hidalgo, la empresa espafola Befesa
Sistemas de Desarrollo Sustentable, SA de CV, realiz6 la construccion del Confinamiento de Residuos Toxicos
Peligrosos, denominado Sistemas de Desarrollo Sustentable.

Este proyecto fue presentado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) con la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) identificada con la clave 13HI200410006, y después de su evaluacion
de impacto ambiental, fue aprobada mediante resolucion S.G.P.A.DGIRA.DDT.64604 de fecha 11 de noviembre
del 2004, en la que la autoridad determind que el proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable es ambientalmente
viable, por lo que lo autorizé de manera condicionada.’

Toda vez, que el proyecto fue autorizado en materia de impacto ambiental por la Semarnat y que la obra ya fue
concluida. Esta Comision efectu6 un analisis técnico juridico a la resolucion mencionada en el parrafo anterior. Del
analisis realizado, se considera relevante lo acordado en su primer término, el cual describe que la autorizacion fue
derivada de la evaluacion del impacto ambiental que pudiera generar la ejecucion de las obras y/o actividades del
proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable, consistentes en:



"Una planta de estabilizacidn-inertizacion, con capacidad de tratamiento de residuos sélidos, semisélidos y liquidos
con la finalidad de estabilizarlos mediante un proceso que utiliza una serie de reactivos (cal, cemento y arcillas
principalmente) para reducir la naturaleza peligrosa del residuo, minimizando la velocidad de migracion de los
contaminantes al medio ambiente y reduciendo la toxicidad de sus componentes, mediante este proceso de adicion
de reactivos, los residuos se solidifican, aumentando su resistencia y disminuyendo la compresibilidad y la
permeabilidad de los mismos".

Asimismo, la construccion y operacion del confinamiento controlado, tendra una capacidad para contener
106,676.83 metros cubicos en su primera fase, y un volumen de 342,917.29 metros cubicos en la segunda fase, en
total seria un volumen de 449,594.12 metros cubicos’ por lo que contendrd una planta para los lixiviados que se
generen.’

Partiendo de estas caracteristicas, la Semarnat determind que el proyecto debe cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993° y NOM-057-SEMARNAT-1993.*

La Nom-056-SEMARNAT-1993, tiene por objeto establecer "los requisitos para el disefio y construccion de las
obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos peligrosos".

Mientras que el objeto de la NOM-057-SEMARNAT-1993, es establecer "los requisitos que deben observarse en
el disefio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento controlado de residuos peligrosos". Asimismo,
describe el disefio y construccion de sistemas de captacion de lixiviados.

Estos lineamientos normativos, debieron ser acatados por la empresa Befesa, ya que establecen las condiciones y
requisitos para el disefio y construccion de obras, y asi obtener una maxima seguridad para garantizar la proteccion
de la poblacion y del equilibrio ecolédgico.

Por ello, es importante, y en cumplimiento a dicha normatividad, conocer los resultados de las verificaciones
realizadas por la Semarnat, durante la construccidon del proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable, asi que esta
comision ordinaria con cardcter de dictaminadora, considera necesario exhortar a la Semarnat, con el fin de que
emita un informe sobre el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas ya mencionadas.

El manejo de residuos peligrosos debe ser operado con responsabilidad, en virtud de las propias caracteristicas que
define la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al considerar como peligrosos "todos
aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,

inflamables o biologico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecoldgico o el ambiente".?

Asimismo, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, define a los residuos peligrosos
como: "Aquellos que posen alguna de las caracteristicas de corrosividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o
que contengan agentes infecciosos que les confieren peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y

suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio".®

Es de sefialarse que la misma ley dispone que el tratamiento de los residuos serd bajo los "procedimientos fisicos,
quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su
volumen o peligrosidad".” El objeto del tratamiento de residuos es reducir el volumen y la peligrosidad de los
mismos, con el propdsito de disminuir la cantidad destinada a los confinamientos, con lo cual se alargara la vida
util de éstos, las alternativas de manejo de residuos peligrosos, estd sujeta a varias restricciones juridicas y se debe
presentar ante la Semarnat,® los procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales se realizaran.’

Continuando con el estudio de la resolucion administrativa, en su Segundo Término describe que el area donde se
edificaron las plantas de tratamiento y las obras complementarias, ya estaban alteradas por la construccion en su
momento del campamento de la Comision Federal de Electricidad, razéon por lo que dicha area no requirid
autorizacion del cambio de uso de suelo. Sin embargo, el promovente, en este caso el representante legal de la
empresa Befesa, debid obtener la autorizacion del cambio de utilizacion de terrenos forestales, en un término de 10



dias. Por lo que es necesario que la Semarnat manifieste a este Organo Legislativo, si la empresa Befesa subsan6
en tiempo y forma dicho documento.

Resulta también de vital importancia lo sefialado en el Término Octavo de la resolucion en comento, referente a las
condicionantes que la empresa Befesa debié cumplir durante las etapas de construccion del proyecto Sistemas de
Desarrollo Sustentable. Por lo que este Organo Legislativo considera necesario exhortar a la Semarnat, para que
envie un informe detallado de las condiciones emitidas en la autorizacion que emitio la Semarnat, asi como indicar
si fue otorgada a la empresa Befesa la autorizacion para el manejo y tratamiento de residuos peligrosos.

Actualmente, el confinamiento de desechos industriales ubicado en Zimapan no se encuentra operando, por lo que
esta comision considera importante conocer los motivos, por ello exhorta tanto a la Semarnat como al gobierno del
estado de Hidalgo a informar a esta honorable Camara de Diputados.

La compleja situacion técnico-juridica, ha generado conflictos agrarios y de inconformidad por los vecinos
aledafios, asi que la Secretaria de Gobernacion se ofrecio a instalar una mesa de didlogo permanente para atender
las peticiones de la comunidad, y comprometiéndose a convocar a las organizaciones para analizar las propuestas.
A la fecha, la comunidad de Zimapan, Hidalgo, esta en espera del llamado.

Por lo antes manifestado, esta Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, hace un atento llamado a la
Secretaria de Gobernacion para que realice la mesa de didlogo con los habitantes afectados por la construccion del
proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable.

Cabe destacar que en el Senado de la Republica se presentd una proposicion con punto de acuerdo sobre la
problematica ambiental causada por la construccion de dicho Confinamiento. Con fecha 15 de diciembre del 2009,
el Pleno del Senado aprobd, en votacion economica, el documento consistente en el "dictamen de las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Recursos Hidraulicos y, de Ciencia y Tecnologia al

punto de acuerdo con relacion al proyecto de Confinamiento de residuos peligrosos en Zimapan, Hidalgo"."

Finalmente, es importante sefialar que se efectud la correccion del 6érgano administrativo gubernamental, de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Por las consideraciones expuestas los integrantes de esta Comision nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién solicita respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que envie a la brevedad a este 6rgano legislativo, lo siguiente:

1. Un informe sobre el cumplimiento de las NOM-056-SEMARNAT-1993, que establece los requisitos
para el disefio y construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos
peligrosos, y NOM-057-SEMARNAT-1993, requisitos que deben observarse en el disefio, construccion y
operacion de celdas de un confinamiento controlado para residuos peligrosos, durante la construccion del
proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable en el estado de Hidalgo.

2. Manifieste si la empresa Befesa Sistemas de Desarrollo Sustentable, SA de CV, subsan6 en tiempo y
forma el documento donde obtuvo la aprobacion del cambio de utilizacion de terrenos forestales, de no ser
asi, indique qué sancion emitio.

3. Copia certificada de la autorizacion para el manejo y tratamiento de residuos peligrosos otorgada a la
empresa Befesa.



4. Un informe detallado del cumplimiento de la empresa Befesa sobre las condicionantes sefialadas en el
término octavo de la resolucion administrativa nimero S.G.P.A.DGIRA.DDT.64604 de fecha 11 de
noviembre del 2004, asi como el cumplimiento de cada uno de los términos sefialados en dicha resolucion.

5. Informe los motivos por los cuales el confinamiento desechos industriales no esta operando.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, solicita respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion convoque, ¢ instale a la brevedad posible, la mesa de didlogo que ha quedado pendiente, con la
representacion de los habitantes afectados por la problemética de la construccion del proyecto Sistemas de
Desarrollo Sustentable en Zimapan, Hidalgo, con el fin de analizar y tomar las medidas conducentes que beneficien
a la comunidad y asi evitar un problema social.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn solicita respetuosamente al gobierno del
estado de Hidalgo que informe sobre los motivos por los cuales el confinamiento de desechos industriales no esté
operando.

Notas

1. Informacion disponible en:

http://sinat.semarnat.gob.mx/portal/NvoPortal/estado.php? idBitacora=13HI200410006& origen=Busqueda_directa 1

2. Informacion disponible en:

http://sinat.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/hgo/resolutivos/2004/13HI200410006.pdf

3. NOM-056-SEMARNAT-1993, que establece los requisitos para el disefio y construccion de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos, publicada en el Diario Oficial el 22 de octubre de 1993.

4. NOM-057-SEMARNAT-1993, requisitos que deben observarse en el disefio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 1993.

5. Fraccion XXXII del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

6. Fraccion XXXII del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

7. Fraccion XLI del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

8. Carmona Lara. Maria del Carmen, Temas Selectos de derecho ambiental, "El destino de los residuos peligros en México, de acuerdo
con la normatividad ambiental vigente", UNAM, Profepa, México 2006, pagina 590.

9. Articulo 58 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

10. Senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria nimero 71, 15 diciembre del 2009.

Dado en el Salon de Plenos de la honorable Camara de Diputados el dia 17 de febrero del 2010.
La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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