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COMISION MACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

I

A Rec'omendacién 68/2009

Sobre el caso de los Habitantes
del Municipio de Zimapéan, Hidalgo

iNG JUAN RA AEL ELVIRA QUES; DAz,
SECRE’ RIO DE MED!O AMB[EN E

de los hechos ocurridos el dia 2 de d;c

a Lozano Moreno y ofros, respecto

bre de 2007, en el municipio de

Zimapan, en e! estado de Hldalgo y vistos |o§5|gu:entes
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#mr

. HECHOS - ‘

Como a las 15:30 horas el mlsrno dia s% presentaron en el lugar de los -
hechos elementos de ld Policia Munit:fpal %ﬁqmenes los rescataron de los '
" agresores. Sin embargo, fueron . atacados %‘muevamente- y los: elementos
pollciacos tograron detener a dos personas, Pres"tg\ltero Ramirez Francisco y su
B} - huo Leonel Ramirez, quienes fueron trasladados® a Ea AgenCIa del Ministerio
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*%Publico de Zimapan; en el momento en que los, agraviados declaraban sobre

4 ,y-ﬁ:wv
’(,kn

del

sollcitaron los informes correspo fentes a#la Secretagla de Medio Amblente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); a la Procuraduria F‘gderai de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA); a los secretarios de Seguridad nglbltca y de Gobierno
del estado de Hidalgo (SSP HGO y SG HGO); al procurador‘general de Justicia
del estado de Hidalgo (PGJHGO) y al presidente mumc;pal de Zimapan,
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observaciones de esta recomendacion.

H. EVIDENCIAS

el 3 de diciembre de 2007 se radico fa a 'eﬂgqgcmn previa 12/SP/1928/2007

por los delitos de lesiones, ultrajes a la autondad Y pnvacmn ilegal de Ia
libertad. | :

S
L ".‘.. .

E El oficio PFPA/DGDAQ/80/1169-07, de 17 de dlCtembre de 2007, por, el que

el dlrector general de Denuncias Ambzentaies Ous—‘-iaq v Participacian. qnan da
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H

la PROFEPA remitio el similar PFPA.DH. 1862/2007, de la misma fecha,
mediante el cual la De!egaq_iéq dg esa.

bequrqdurié% en el estado de Hidalgo

. Wb
{
(.«
dalgo
7 “eipresa “Sistemas de
‘el cimbio de us'?‘q\_:e suelo en terrenos
forestales y, respecto de los hechos pcurridos el 2 de dici'?imbre de 2007, en &l
municipio de Zimapan, negd fa participacion de su personaiﬁ*@én tales actos.
] G. El oficio PMZI/EAF/468/12/12/07, sin fecha, recibido enik‘fi?ste organismo -
— ) -"— ~ . ] -»—_— “" - 5 . ]




@xmos g, ' .

cw 5‘3\ | o
Mb@ing .

N
e

e

COMISION MACIONAL DE LOS
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nacional el 10 de enero de 2008, por el que el presidente municipal de Ztmapan

informa que semdores publlcos”de "se ayuntam[ento intervinieron en los

hechos del 2 de dictembre 20077 soid para salva bardar, la integridad fisica

de los quejosos y que. SOiI |to‘ al subsecretano de Go del estado el envio

J. Las actas circunstanciadas de igs d;’a? '8 dvé enero, 16, 17 y 18 de abril de

2008, que personal de esta Cgmisién Nacmnal elaboré con motivo de las

entrevistas sostenidas con vecigios del munlclplo de Zimapan, en su caracter de

agraviados y testigos presenciales de los hechios ocurridos el 2 de diciembre de
- 2007, en esa localidad, _ Y -

e . %
:

e e - - o — — - B e
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K. El oficio ntmero DGGCARETC. 715/[5R1R&'3rc 00000021, de 14 de febrero

compactos con videograbaciones' en for atos de documentales sobre la
instalacion de éste.

)

™

4
3. Documento denommado "Analisis de la Mamfestac:on de Impacto Ambrental

del Proyecto, para construrr una Planta de Estabilizac:on—lnertrzac:on y
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Confinamiento de Residuos Industriales "‘en él Ejido Cuauhtémoc, Zimapan,

Hidalgo™”, de 20 de agosto de 2007 suscnto por. el doctor Mlgue[ Angel Martinez
Morales.

personas detenidas y puestds a disposicion del agente del Ministerio Pdblico .
" local, -/ : | %
4. Oficio numero SJ-Q705/2007, de 3 de diciembre de 2Q07 suscnto por el

- —— e - g e e - o — - -
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

asesor juridico de la Direccion General de Segurtdad Publzca y Transito del
Gobierno del estado de Hldaigo medlante e! cual pone a d[sposmlon de la

)f ";”*',
0. El oficio nimero SPVDH/DGDH/DGAPDH!ZSSQ/ 2008 de 23 de junio de
2008 por el que el director general adjunto de F’romoci@n de los Derechos

Humanos de Ia Secretarla de Seguridad Publlca Federal da respuesta a los
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requerimientos de este organismo nac:onal,;y rem:te copia de la minuta de

trabajo de 4 de junio de 2008, de la, reumon celebrada en la Subsecretaria de
Gobernacién del estado di

idalgo cofnw_‘objeto e establecer las acciones para
la atencion del asunt'_ '__?retamonado con la construccl

' _;CO inamiento de

A,

esta Comisién Nacional ¢! 6 de noviembre de 2008, suscrita por un perito
quimico de esta Comision Nacgonal.

i
Fl T
o . s,
Ky

T. La opinién técnica sobre el Proyecto denommado “Sistema de Desarrollo

Sustentable”, c:ons;stentef en Ia Instalacion de una: Pf—anta de Estabilizacion-

- . 10
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LRt

pe tivos efectuadosy po :

Secretaria de Segurldad Publica Federal rlnde el informe solicitado y remite

diversa informacioén y documentacscn relacnonada con el asunio.
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de 2007, ya que aproximadamente alas
mas de 200 habitantes del municipio de«Zmapan en Ias afueras del “Hospital

7
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i,
e,
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COMISION NACIOMAL DE LOS
Dadas las caracteristicas que reviste el presente asunto tanto la situacion
juridica como el anahsm de Ias observa lones que se sefialan en esta

| encontrarse reunidos

Sanatono Divino- Pastor” en dicha | cahdad con el f' n de evitar que dos

agresores se dieran a la fuga, a soligitud de la autoridad munrmpal llegaron al

lugar méas de 80Q elementos de la Secretaria de Segurldad Publica del estado

-

T,

-0
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__'_:_fraccmn XXIX G 115 fraccnon i, mmsd

. bien, de los amculos 40 arrafo cuan‘o 25 parrafo sexto y 73 fraccion . XXIX-G,

de Hidalgo, quienes los golpearon, privéndo de la libertad a algunos de sus
compafieros. Como consecuencia de tales hechos se inicié la averiguacion

previa 12/SP/1928/2007 en contra de 44 personas que fueron detenidas.

v. OBS_ERVACIONES o

A. Sobre la anstalac;on y operacion del' onfinamiento’ de desechos peligrosos

en el mummplo de Zlmapan thalgo

Es premso sefialar que en !os artlculos ]

de la Constitucion Federal, mterpretados de manera sistematica, causal,
teleclogica y por prmc:p:os se advierte que protegen el derec:ho de las
personas a un medzo ambfente adecuado para su desarroﬂo y bienestar, el
adecuado uso y explotacron de los recursos nafurales la preservacion y
restauracion del equifibrio ecologico y el desarrollo sustentabie La proteccion

- 13
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Ahora bien, de las evidencias que integran®el exped:ente que se resuelve por
esta via se desprende que ei; 11 de novnembre de 2004, la SEMARNAT
autorizé a la empresa “S:stenfas de Desarrolfo Susientable S.A de C.V.”la

instalaciéon y funcionamiento de una planta de esta%) hzamon~|nerttzac:|on asl

i

como la operacion y construccmn de un conflnamtentmde residuos peligrosos

B
i
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resolucion

5.G.P.A.DGIRA.DDT.646.0

en

 Se observa entonces gue Ia wgenma origmal autorizada por la SEMARNAT no
que posteriormente, a fin de ;ustlflcar la

contemplaba un periodo de 50 afos

Materia

de

b
q*‘ﬁ:&_.s. J—‘i

0 g,
e
|

b i e
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en el egjido Cuauhtémoc, del municipio de!Zimapan
__lmpaf'cl—to_

'y

Hida{go, mediante la

Rieﬁ’go

Ambiental

,,,,,,,
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prorroga, se limitd a sefalar que el proyecto requeria reallzarse de manera
paulatina en un plazo mayor_ Estal SItuacron refleja una motavac:[on msuﬂcnente

en la resolucion ado tad

No pasa inadvertido para esta Comlsmn Nacional que la Procuradurla Federal

de Proteccion del Ambilente omitié apilcar una sancién admlmstratlva por el
“incumplimiento de dicha dlSpOS!CiOﬂ aun cuando estaba en’ presencxa de un
lnfractor reincidente. En efecto desde el 11 de novzembre de 2004 se -

e —-— e — e ¢ - = e
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COMISION NACIONAL DE 105 . .
hicieron del conocimiento de “Sistemas dea Desarrollo Sustentab!e S.A. de

FSE’OO

7
~

‘1

TS et

DERECHCS HUMANOS
C.V." las condlcmnantes que debia obse’ ar para proteger el ambiente,

Ademas, los mismos inspectoreé sefi;
Sustentable, S.A. de C.V." no presenté*'un informe del :nventarlo floristico y de
fauna silvestre, ni el programa de rescate colecta y reublcaclon de material

vegetal. Por ello, e! informe rend;do a esta Comisién Nacmnal por parte de la

_a_x ceao 5_:. ann.v::\rnn '
'Y - « ¥
— - . :‘. 17

Delegacion de la PROFEPA en eI estado de Hldalgo resulta centrano con {as
——actas da i lnr.:nnrrmq .‘,_,

B e




“}“DOS /H

w

: ».-....--.vrww S
i NN i‘i/?f

2 .

\

f.n.‘

1)
i

COMISION MNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

realizaron una nueva visita de inspeccid

de las normas oficiales

en la que se reviso el cumphmlento

argumentando que “

y determind no sancionar a “S.rstemas de Desarrollo Sustentable, S.A. de C.V.”
esta Autoridad.”

esta en tiempo para dar cqmphm/ento a lo ordenado por

Py,
P

Por ofra parte, el 30 de enero de 2008 servndores publicos de la PROFEPA

—
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De fas constancias que integran el presente expediente de queja queda de

manifiesto que la actuacion de Ia PR@F

Nacional:

“El establecimiento de una; dlstanaa de 25 k:lometros para
separar los- conﬁnam:entos de residuos pel:grosos tde los
centros de poblacién mayores de 10,000 habffantes en la
. Norma Técnica Eco!oglca de 1988, que es el antecedente de
la NOM-055-ECOL-1993 no estuvo sustentada ton bases
c:entlﬁcas o teéchicas que justificaran -en funcién de pos:blesq .

y o

— i - B -

EPA en su caracter de autoridad

\Ptarriteiio v los

R
e
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-

riesgos a la salud y al amb:ente dic:ha separacron de fos
confinamientos respecto de las pobiacrones sino Onicamente
en la posible percepcién piblica’ del riesgo de estas
mstalac;ones y-- ué, en redlidad,.en.el peor.ce los casos, los

- ECOL-1993 (NOM-055- SEMARNAT—2ﬁ03) en relacion con el art:g:ulo 97 de la
Ley General para la Prevencion y Gestlon integral de los ReSldUGS Esto en

“virtud de que la planta no tiene una dlstanC|a minima de 100 metros del punio
mas cercano de su perimetro en relacd)n con caminos primarios, ni rades de

conduccién de lineas de energla eléctrica, situacidn que fue constatadg por

- o ) 1 - —-u - e s sege e

\\:‘ f Yy
T



\3\&“]03 J{

e Mw

'_Jﬁ'&

COMISION NACIONAL DE LOS . ;
DERECHOS HUMANOS J

Qg

a_\\

C—‘-wa

w\\éy)

1)
RS

Bnes
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personal de este organismo nac'ional

d abastec:m nt‘

1050€
Ry

4 S’%’"av s 1 ‘ﬂ‘
ie al nesgo ;u
LueLw ;

fart s

«sp a la salud
s_E:on “particularmente

respecto a la canhdad{'d sust cas, elﬂtlempo de contacto en el
ambiente, as{ como la frecuencn§ con que <sew,gdeposnte. De las evidencias
recabadas se llega a la conclusmn de que es ;m robable un ac:cndente en el
manejo de residuos pellgrosos susceptlbies de cont” namiento, al encontrarse
los residuos mertlzados ast como por las cond|c;one§ del sitio. Sin embargo, al
haberse realizado estos estudios en la etapa de proyecto tlel confinamiento, en

- D e -
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P

las condicionantes de las autorizaciones tanto de Impacto y Riesgo Ambiental,

s

realizar nuevos est(.;dx@s

, ;g «,“"‘1

da por las

con las diversas dreas donds sé An‘é%’n. Ja‘ftgigs r%‘" duos De acuerdo con la

informacion proporcionada por la empresa este canal fuefcatculado para captar
la maxima caida de agua regsstrada €n una época de Huwas y canalizarlas por
un ducto a su cauce original aguas abajo. No se cuentaé sin embargo, con
informacion relativa a la ex;stenela y conocimiento por parte de la SEMARNAT
o de la PROFEPA de un programa de mantenimiento del refendo canal, con

.
memallal i Ao e~y e b s - nnmnn.mlﬁﬂl ——c —
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En las visitas realizadas al s:tlo por per?/ona[ de esteﬁﬁorganlsmo nacional se

observd que antes de Ilegar al murucnplo de Zimapan hay entre acho y diez
kildmetros de curvas pronunciadas en {Jna carretera que bordea una barranca

profunda. Se observd que la carretera tiene gran numgro de baches en

—
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PRE T

diversos tramos cercanos al confinamiento, tambfe’n félta sefalizacion vy

balizamiento. Esto incrementa,._ el .riesgo de. ”'cc;dentes pues esa via es de

aﬂmenos de

""’:&ﬁ 3

peraclon No ™

un prog ama dé-

% & iy,

Por otro lado, alief' th

SEMARNAT-1993, que
confinamientos controlados de reS|duos pellgrosos Ia PROFEPA realizé una

'1“

visita de inspeccién el 18 de noviembre de-2008 en Ia que se constatd que la
empresa “Sistemas de Desarrolio Sustentable S.A. de C.V.” recibio dos
embarques_con residuos peligrosos el 23 de octubre y el 1«8 de noviembre de
2008. Dichos embarques fueron dis uestos, en el a]macen%"tempora!, pues la

— v s e = Boo s
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wen

&

celda de confinamiento de disposicion final no se encontraba atin en operacion.

desarrollo y
J::v-

- fundamentales 5

reparacion de los ecosistemas afectados en Io general d@ manera que no
es obice a o antenor lo manifestado por representantes de la empresa
“Sistemas de Desarroﬂo Sustentable, SA de C.V." a personal de esta
Comision Nacional, en el sentido de que el sitio en el qUe se ubica el
confinamiento ya habia sida impactado por la instalacion de un campamento de

ez, v 3
- . R e

1]
1.‘

-

-7 25
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COMISION NACIONAL DE LOS
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la Comision Federal de Electricidad pues, como se ha senatado con antelacion,
debe privilegiarse la pollt;ca de: restauracnon en esta materia y no una de

afectacion lrremedla e

y se hicieran trabajos

considerada en el proyecto.

Aunque la autorizacién otorgada por la SEMARNAT a la empresa determinaba

que se realizaria un programa de informacion y difusién sobre la operacion de

la citada planta, la sociedad mercantil sefialada bmitié informar al publico en

—— p - —— -

e g e — e —
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COMEION NACIONAL DE LOS
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7

general, a través de letreros, sobre la existencia de las instalaciones para la

disposicion final de residuos: peligrosos; En el informe rendido por la empresa

;i

sobrei; E msialaci” 3, el

esta Instltucmn En efecto, rc(edtante éfcmirecibtdo en este organismo nacional
el 10 de enero de 2008, dicha autoridad se i“i%.ml’:o a sefalar que carecia de
responsabilidad en la Ji%talacién del confi n;%miento debido a que en la
administracién 2003-2006

.. | correspondlentes intentando asi evadir a responsabmdacf institucional de ese

— nt(‘ - -' o

la entonces presidenta mumcnpal emitié los permisos

. - 5o ER
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COMISION NACiONAL DE LOS
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gobierno municipal en el ‘asunto, cuyo impacio ha trascendido al ambito

territorial de su competencia, coﬁ"f{]ndaﬁw’ento‘e"n'-..l‘o dispuesto en el articulo

3]
R

pers na% qu

encargados de la seguridad pubhca Iocalse excedleron en €l uso de la fuerza

publica al momento en que sometieron a varlas de eéstas, asi como a otras

- -ajenas al evento. Con ello se transgredieron sus derechos ala mtegndad fisica,

a la legalidad y a la seguridad Jurldica reconocldos en los articulos 14, parrafo
- segundo, 16, parrafo primero, 19, ultlmo parrafo 21 . parrafos prirrero y qu:nto

g, . u‘ —.
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y 22, parrafo primero, de Ia Constltucmn Poltt!ca de los Estados Unidos
Mexicanos, no sélo por haber detenido rbitra amente a dichas personas, sino
también por Ia 2qult

correspondientes.

por peritos médicos de la PGJPTG .
de diciembre de 2007, emlfldas por pento‘l_ de esta Comusuon Nacional. No

obstante, no se inicié avenguamon prewa en contra de los servidores publicos
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agresores. ¢ . 1
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Asimismo, de acugrdo -con las opiniones médico-legaies practicadas por
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suficientes para acreditar

Tal es el caso también degA47 qUIen _!ref ind que elementos del grupo de

granaderos del estado lo gélpearon sin ca§usa justificada, no obstante que se

percataron sus agresores! De igual forma, resalta el caso de A54, quien lndlCD

qye cuando Ilego a la plaza de Zimapan ya se encontraban los granaderos en
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ﬁ;awconfusmn y propicio
e

hablan participado en los hechos n| C’Bmende los actos que se les imputaron.
' En efecto, de las evidencias cqn que se cuentg se desprende que Ab1 y A57
fueron detenidos sin fu'ndamer;i'o ni motivo alguﬁb, y sélo por encontrarse en el
lugar de los hechos observando los acontecimieﬁtps, en franca contravencion a
. ‘ lo dispuésto en el articulo 16, parrafo primero, de fa Constitucion Politica de los ~
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Prueban tales hechos violatorios la dec!aracnon de! servidor publico SP02, que

consta en la averlguacm‘ preyia i1 192 /2007 qunen manifestd que en

e 2oo7a,ff=’fé*ro=

fueron detenidas de forma arbltrana y con uso de v10fencna por 1ntegrantes de
las corporaciones policiacas del casg. De las ewdenmas recabadas se advierte
que no estuvieron involucradas en los hechas por los guales se les detuvo,
privdo de su libertad y puso a disposicién del agente dei Ministerio Publico
determinador de la Mesa 5-1 Especial de la PGJHGO. En:'e?ecto, del acuerdo
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dictado el 3 de diciembre de 2007 por d[cho representante social se desprende

que al no haber elementos de “pryebaque- "credltaran su vinculacion o

'
\\‘w‘,

eficiencia en el gjercicio de sus funcmpes no cumpltr con la maxima diligencia

el ser\nmo que les fue encomendado, y abstenerse de cualqmer acto u omision
que cause la deficiencia del serwmo, no observar bueqa. conducta en su
empleo, cargo o comisién, no haber tratado con Fe§peto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tuvieron relacién, con motivo
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de este asi como al haberse abstenldo de reailzar actos u omssmnes

encaminados a cumplir cualqmer disposamon juridica relacionada con el servicio

publico.

T

les que deben_ rgglr« Ia ctuaclomdel

et

Lm-‘m-‘ g 7

? i6n Nameb

responsabllldades en que pudtero ;f.h P (
dieron origen a los actos de v1olencfa susmtados e dia 2 de diciembre de 2007,
en el municipio de Zimapan, en Ios que elementos de Ia SSPHGO reprimieron
a un _ grupo de persongs, aplicando co desorgamzacnon ¥
- despropormonadamente la fuerza publica, sin diferenciar entre quienes estaban

.__ involucrados en los hethos y quienes eran gjenos a los mismos ]
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Naturales, para que se |nvestlguen ias posibles irregularidades administrativas

en gue incurrieron Ios sery dores

5 Y B
reallcen visitas, _p‘énoﬁs

confinamiento y de los programas de emergenc;a por accidentes que puedan

ocurrir a futuro en la mtada planta, Y, hecho’. que sea, se mforme a este

organismo nacional.

mvolucrados por las conductas

A usted senor Gobernador. Const:tucnonal del estado de Hidalgo:
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COMISION MACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PRIMERA. Gire sus 1nstrucc;ones al procurador general de Justicia del estado

& sirvasgitar sus‘instriccione:

& P L5

reallzado lo antenor se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional.
; L. . %

;
CUARTA. Gire las :nstruccxones orrespond[entes para que por medio del area

st %

) de Proteccion Civil del gobierno del estado de Hldalgq;_ se instrumente un |
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COMISION NACIONAL DE LOS
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programa de comunicacion permanente con ios operarlos de la planta de

confinamiento de que se lrata

la: ‘ob!ac:o deH‘I’]UI'}!ClplO de Zlmapan a fin de

b ]

urgencias derlvadas €. su peramon y redumr Ios fi 25G0S

SR £ s WYy

los,"g6cidentes que mvolucf i
? T

L E ‘Sustentable para ‘Sel estadc_) &

k)
71

,g,- & ~’:T
la Ley de Desarrollo Forestai Sustenfable para el EsTado de Hldalgo a fin de

que argumenten lo que a sus mtereses convenga y, hecho que sea lo anterior,
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COMISION MACIONAL DE LOS
DERECHOS BUMANOS

de esa entidad federativa para que s,_ga’":eé'fa:blezcan rutas, horarios y dias para

el transporte de los resig:iuos- al gbﬁfiné‘ﬁﬂ‘i‘émc‘}'-;de referencia, con objeto de

i

by

en té??m‘ili;nds s, €

p ok ro IR, ¥
(\j OF g,est recomenda0|on

PRIMERA. Gire instrucciones a qmen cof‘responda a efecto de mantener
informada a la poblacion respeto de la operamon del confi anamlento y de los
alcances que se hayan obtenido en el avance;de las medidas correctzvas de
- mitigacion, restauracion y de las hecesarlas para;_‘ el buen funcionamiento de la

_.planta..v. hecho aue sea, se informe a esta Comisign Nacional.
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SEGUNDA. Gire instrucciones al tit}llar d"'e\l area de la Unidad de Proteccion

Civil del munlmplo de Zimapan pa' = E""qJuwez"'z"sefa instrumente un programa conjunto

con las autoridades. fe

subsane la irregularidad cometida.('

De conformidad coh el artiéulo 46, segundo parrafo, 'déflﬁak Ley de la Comision-

Nacional de fos Derechos Humanos, solicito a ustedes que |a respuesta sobre
la aceptacion de esta regomendacion, en su caso; nos sea informada dentro
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lgualmente, con apoyo en el mismo fundaﬁeﬁtqjuridico, solicito a ustedes que,

a aceptacion d
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